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Altera a Lei n°® 7.102, de 20 junho de 1983,
para determinar que as instituicdes financeiras
e demais instituicbes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, que colocarem a
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6737, de 2016, de autoria do Deputado Federal
Nelson Pellegrino (PT/BA), determina que se instale nos caixas eletrénicos
colocados a disposicdo do publico pelas instituicdes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, equipamentos
que inutilizem as cédulas de moeda corrente depositadas no interior das
maquinas em caso de arrombamento, movimento brusco, alta temperatura, por
meio de inclusdo do artigo 2°-A a Lei n° 7.102, de 20 junho de 1983 (Lei de
Seguranca Bancaria).

A proposicdo prevé também a instalacdo de placa de alerta que
devera ser afixada no caixa eletrbnico e na entrada da instituicdo bancaria que
possua caixa eletronico em seu interior, para informar a existéncia do referido
dispositivo e seu devido funcionamento. Por fim, estabelece pena para as
instituigcdes financeiras infratoras, nos moldes previstos no art. 7° da referida Lei
de Seguranca Bancéria.

O PL n°® 6737 de 2016 obteve despacho para analise de mérito nas
Comissfes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Financas e



Tributacdo, cabendo, ainda, a apreciacdo de constitucionalidade e juridicidade a
Constituicao e Justica e de Cidadania, bem como sua apreciacéo conclusiva.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, foi designado Relator da matéria o Deputado Cabo Sabino (PR/CE),
que apresentou relatorio pela aprovacédo do PL 6737/2016. Atualmente, a matéria
esta pronta para pauta na Comissao e aguarda votacao do relatério do Deputado
Cabo Sabino.

I -VOTO

Em que pese as nobres inteng¢des do autor e relator, o Projeto de Lei
em tela representa perigo no que se refere a utilizacdo de mecanismos que visem
a conferir maior seguranca dos usuarios dos caixas eletrénicos, bem como do
estabelecimento bancarios e de todos que se encontram nele presentes. As
instituicées financeiras utilizam diversos mecanismos para garantir a seguranca
dos caixas eletrénicos e impedir a pratica de ilicitos, dentre os quais a exploséao.

Ao determinar a inutilizacédo das cédulas por tinta, pé quimico, acido,
ou picote, a presente proposi¢cdo impde um modo de controle em detrimento de
outros meios, por vezes mais eficientes, a serem adotados para inibir o crime de
exploséo.

Os mecanismos apresentados pelo PL 6737/2016 ndo garantem que
a inutilizacdo das cédulas serd completa. Isto porque a tecnologia de inutilizacao
de cédulas é muito recente e ndo esta consolidada no mercado. Por se tratar de
um dispositivo experimental, pode nao funcionar adequadamente em fungcédo de
diversos fatores. Por essa razdo, ndo é recomendado que o dispositivo inutilizador
de cédulas seja instalado em todos os caixas eletrdnicos, uma vez que sua
efichcia é apenas parcial. Mais adequado é aguardar o desenvolvimento da
tecnologia.

Ademais, a instalacdo pode ser inviavel em funcdo das
caracteristicas fisicas do local, como a auséncia de infraestrutura elétrica e
eletrbnica adequada para o bom funcionamento da ferramenta.

Assim, a propria Unido, ao prever que os “elementos de seguranga
(...) serédo utilizados observando-se o0s projetos de construcdo, instalacdo e
manutencdo, sob a responsabilidade de empresas idoneas, observadas as
especificagcoes técnicas asseguradoras de sua eficiéncia” (Portaria 387/06, art. 62,
par. 2°), evidencia a necessidade de uma analise conjunta e interligada.

Ante ao exposto, deve ser garantida a iniciativa privada a liberdade
de escolha, dentre os meios mais eficientes, aguele que mais se adapta as suas
atividades, considerando, ainda, que a instalacdo dos mecanismos com este
intuito também dependera de sua localizacéo.



Sendo assim, ha de se questionar se a proposicao em tela, afigura-
se adequada (apta para produzir o resultado desejado), se € necessaria
(insubstituivel por outro meio menos gravoso e igualmente eficaz) e, por fim, se
proporcional em sentido estrito (ou seja, se estabelece uma relagcdo ponderada
entre 0 grau de restricAo de um principio e 0 grau de realizacdo do principio

contraposto).

Fica evidente que essas respostas ndo s6 sdo negativas, como tal
obrigatoriedade prevista no projeto de lei pode trazer efeitos diversos do
desejado, tais como: (i) possivel grave acidente dos funcionarios que
frequentemente manuseiam equipamentos de autoatendimento, como em casos
de reabastecimento da maquina; e (ii) crime de dano qualificado por destruir,
inutilizar ou deteriorar coisa alheia contra o patriménio da Unido, Estado ou
Municipio, empresa concessionaria de servigos publicos ou sociedade econbémica
mista (artigo 163, paragrafo unico, inciso Il do Cédigo Penal), de acordo com a
doutrina majoritaria.

Destarte, propde-se a alteracao do artigo 2°-A da Lei n® 7.102, de 20
junho de 1983, para que possa ser garantida as instituicdes financeiras,
qualificadas no projeto em andlise, a liberdade de escolha dos meios mais
eficientes para esta finalidade, considerando o que havia sido definido na Lei de
Seguranca Bancéria, sem deixar de tornar obrigatoria a instalacdo de dispositivo
gue atende a finalidade da proposicao.

Isto posto, manifesta-se no sentido da aprovacdo da redacao
proposta para o artigo 2°-A da Lei n° 7.102, de 20 junho de 1983.

Sala da Comissao, de de 2017.

Deputado Delegado Waldir — PR/GO



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6737/2016

Altera a Lei n° 7.102, de 20 junho de 1983,
para determinar que as instituicdes financeiras
e demais instituicbes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, que colocarem a
disposicdo do publico caixas eletronicos,
instalem dispositivos que dificultem as acdes
criminosas, ficando autorizadas instalar
equipamentos que inutilizem as cédulas de
moeda corrente depositadas no interior das
maquinas em caso de arrombamento,
movimento brusco ou alta temperatura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera a Lei n® 7.102, de 20 junho de 1983, para determinar
gue as instituicdes financeiras e demais instituicées autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, que colocarem a disposicdo do publico caixas
eletrbnicos, instalem equipamentos ou dispositivos que dificultem as ac¢des
criminosas, ficando autorizadas a inutilizar cédulas de moeda corrente
depositadas no interior das maquinas em caso de arrombamento, movimento
brusco ou alta temperatura.

Art. 2° A Lei n® 7.102, de 20 junho de 1983, passa a vigora
acrescida do seguinte art. 2°/A:

‘Art. 29A. As instituigbes financeiras e demais instituicbes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, que colocarem a
disposicdo do publico caixas eletrbnicos, sdo obrigadas a instalar
dispositivos que dificultem ou atrasem as ag¢des criminosas aos caixas
eletrbnicos e estdo autorizadas a instalar equipamentos que inutilizem as
cédulas de moeda corrente depositadas no interior das maquinas em
caso de arrombamento, movimento brusco ou alta temperatura.



§ 1°. Para cumprimento no disposto no caput, as instituicoes
financeiras poderdo utilizar-se de qualquer tipo de tecnologia existente
para inutilizar as cédulas de moeda corrente depositadas no interior dos
seus caixas eletronicos, tais como:

| - tinta especial colorida;
Il - pé quimico;
Il - &cidos e solventes;

IV - pirotecnia desde que nado cologuem em perigo 0sS
usuarios e funcionarios que utilizam os caixas eletronicos;

V - qualquer outra substancia desde que ndo coloquem em
perigo os usuarios dos caixas eletrénicos.

§ 2° Sera obrigatoria a instalacdo de placa de alerta que
devera ser afixada de forma visivel no caixa eletrénica, bem como na
entrada da instituicdo bancéria que possua caixa eletrbnica em seu
interior, informando a existéncia do referido dispositivo.

8§ 3° O descumprimento do disposto acima sujeitara as
instituicdes financeiras infratoras as penalidades previstas no art. 7° desta
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lei”,

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, de de 2017.

Deputado Delegado Waldir — PR/GO



