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| — RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do Deputado Delegado Waldir,
sugere a Sustacdo em relacdo ao Estado de Goias, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo, os efeitos do art. 2° do Decreto n° 6.558, de 08 de setembro de 2008, que
institui a hora de verdo em parte do territorio nacional.

As razfes que motivaram a apresentacao da proposi¢do, constantes
de sua justificacdo, sdo as seguintes:

(...) O histérico dos decretos da hora de verao mostra de forma
eloquente a falta de critérios cientificos na adocdo do horario de verdo em territorio
brasileiro. E essa conduta ndo pode ser tolerada. Qualquer gravame imposto a populacéo
brasileira ha de ser justificado de forma plena, com clareza provada e avaliada em relacéo
ao custo e beneficio. Ndo basta a simples alegacdo de que a medida economizaria
energia, o que sequer foi demonstrado de forma clara no Brasil e nem mesmo nos paises
distantes da linha do Equador.

Um trecho de matéria do portal de economia da Globo.com, em
15/10/2015 exemplifica a nocdo de economia alegada pelo Poder Executivo para a
imposicdo da medida:



“O governo federal estima que irhd economizar cerca de R$ 7 bilhdes
com a adocdo do horario de verdo”. O valor diz respeito aos investimentos que
precisariam ser feitos no sistema elétrico caso a mudanca de horario ndo fosse adotada.
Neste caso, seria necessario atender a uma demanda adicional de 2,6 mil megawatts
(MW) no periodo, segundo o Ministério de Minas e Energia. (...)

(...) Os que combatem o adiantamento temporario dos reldgios
durante o verdo alegam que ele traz mais transtornos do que beneficios.

Um dos transtornos causados pela implantacdo do horario de veréo
€ a Seguranca Publica. Pessoas saem de casa muito cedo, menos pessoas has ruas,
mais bandidos roubando e matando os trabalhadores, pois as ruas ainda desertas
contribuem para as ocorréncias criminais.

Outro argumento contrario, ndo menos perigoso, do ponto de vista
da seguranca, refere-se ao desconforto causado aqueles que tém de levantar muito cedo
para irem ao trabalho ou a escola. Para essas pessoas, o desconforto de sair de casa
quando ainda esta escuro € maior do que qualquer outro beneficio observavel.

Reclamam também, de danos a saude da populacdo em razéo dos
efeitos negativos sobre o biorritmo das pessoas. Efetivamente, os organismos das
pessoas respondem de forma diferente a mudanca temporaria da Hora Legal.

O efeito do inicio do Horario de Verao, analogo ao “jet lag”, € o
mesmo que sofrem 0s que, no Brasil, viajam de avido para um fuso horario mais préximo
de GMT. E o efeito do encerramento do Horéario de Verédo é o mesmo da viagem de volta.

Os propalados beneficios sobre “economia de energia” continuam os
criticos do Horario de Verao, sdo infimos — ndo mais do que 0,5% — diante dos transtornos
gue causam. Esse esforco poderia ser facilmente substituido por esforcos voluntarios da
populacao para racionalizar o uso de energia durante o verao.

Particularmente neste periodo do ano, as usinas hidroelétricas estéo
com 0S seus reservatorios cheios, ndo havendo a como economizar agua nos
reservatoérios, ja que o excesso de agua sera vertido durante as chuvas de verao.

Em Minas Gerais, dados da CEMIG, informam que a reducdo do
consumo no Estado foi 0,5%. Este resultado é muito pequeno quando se poderiam utilizar
outras formas de economia de energia, incentivando diversos setores a encontrar
medidas que reduzissem o consumo, nao s6 no verdao, mas, no ano todo.

Finalmente, os seus criticos alegam que o Brasil € o Unico pais
equatorial que adota esse instituto, o que o desabilita a se beneficiar de ganhos
energeéticos, principalmente nos estados proximos do Equador.



Nao faltam objecBes e posicbes contrarias a hora de verdo, mas
haver-se-ia de suportar os males da medida caso houvesse real necessidade. Nao as
havendo, urge sustar os efeitos da medida, em especial no Estado de Goias, conforme
sugere o autor, este relator entende que deve se estender aos Estados de Minas Gerais e
Distrito Federal, onde os Estado de Goias, Minas Gerais e Distrito Federal, situam-se em
posicao geografica em que néo se aplica os argumentos favoraveis a hora de veréo. (...)

A proposicao em tela, que tramita em regime ordinario e esta sujeita
a apreciagdo do Plenério, foi distribuida as Comissfes de Minas e Energia — CME, e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, para apreciacdo de mérito pela CME e
terminativa pela CCJC, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD.

Cabe a esta Comisséo de Minas e Energia a apreciacdo da matéria
sob o enfoque da estrutura institucional e o papel dos agentes dos setores mineral e
energético; e da politica e estrutura de precos de recursos energéticos; o teor do disposto
no art. 32, inciso XV, alineas “b” e “f” do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

N&o houve apresentacdo de emendas por se tratar de proposicéo
gue sera submetida a apreciacédo do Plenério, nos termos dos arts. 119 e 120 do RICD.

E relatério.
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A hora de verdo é regulada pelo Decreto n° 6.558, de 08 de
setembro de 2008, o qual, em seu art. 2° estabelece que:

“Art. 2° A hora de verao vigorara nos Estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e no Distrito Federal.”

Ha varias iniciativas do Poder Legislativo no sentido de sustar ou
mesmo revogar a aplicagao da hora de veréo.

N&o ha como discordar que, se realmente ocorre economia de
energia elétrica, o0 Governo Federal ndo apresentou provas convincentes desta economia
até o momento. E néo faltam meio de fazé-lo, com os recursos disponiveis no controle da
energia elétrica e a facilidade de divulgacao dos resultados.



A davida sobre a eficdcia ou ndo da hora de verdo ndo ocorre
apenas no Brasil. Nos Estados Unidos da América também se questiona até hoje a
existéncia ou ndo de economia de energia elétrica pela ado¢cado da medida.

As mudancas ocorridas apos a primeira adog¢ao da hora de verdo no
Brasil, ainda em 1931 séo significativas. A ideia de que as familias aproveitardo uma hora
a mais de luz solar para sair das casas e aproveitar o dia e, em consequéncia,
economizar energia, nao tem mais aplicabilidade fatica.

O wuso disseminado de condicionadores de ar, da televiséo,
videogames e, mas recente, dos equipamentos que utilizam as midias socialis,
transformaram o modo de vida do povo brasileiro, de forma que os argumentos da época
em que foi estabelecida a medida ndo sdo mais suficientes para sua ado¢cao que deve ser
provada de forma inequivoca ou ser revogada, ja que causa transtornos a populacéo
brasileira e isto s6 se admitiria se existisse justa causa comprovados e nao meras
suposicoes.

N&o faltam estudos em todo o mundo apontando a ineficacia da hora
de verdo como medida para economizar energia elétrica nem para demonstrar 0s
prejuizos causados a saude. Nao é o caso menciona-los neste relatério, pois a falta de
estudos aprofundados no Brasil sobre o tema é 0 que mais nos preocupa, pois a falta de
tais estudos ndo nos permite refutar a alegacdo de economia nem tampouco a alegacao
de que o consumo de energia elétrica aumenta durante a hora de verao.

Os valores divulgados como economia resultante da adocéao da hora
de verdo sao inconclusivos, além disso, ndo esclarecem a metodologia utilizada nem ha
uma comparacao entre a situacéo atual e anterior de estados que deixaram recentemente
de integrar a lista daqueles submetidos ao Decreto n° 6.558, de 2008, como Bahia e
Tocantins.

Em relacdo aos Estados de Goias, Minas Gerais e Distrito Federal
sdo relevantes a questédo de sua posicdo geografica.

O PDC n° 557, de 2016, em sua justificativa, esclarece o tema sobre
0 posicionamento geografico do Estado de Goias:

(...) O Paralelo Geografico é todo circulo menor perpendicular ao
eixo terrestre, paralelo a linha imaginaria do equador. Sobre um determinado paralelo a
latitude € constante, por isto a posicdo geografica é dada em funcdo da longitude. A
posicdo dos paralelos € dada em graus e definida em relagédo a linha do equador, em que
0° representa a linha do equador, +90° (ou 90° Norte) representa o polo Norte e -90° (ou

90° Sul) representa o polo Sul.

O paralelo 15 S passa por Mato Grosso (a norte de Cuiabd), Goias



(a norte de Brasilia), Minas Gerais e Bahia (ao sul de Ilhéus). O Estado de Goiés fica na
latitude 16 S, o que proporciona no inicio do verdo, que este ano se iniciara as 07:44
horas do dia 21 de dezembro e € o dia mais longo do ano, cerca de 13:04 horas.

Sabe-se que a duracéo da luz do dia depende da estacdo do ano e
da latitude do local. Quanto maior a latitude, maior duragéo tera a luz do dia no verdo e
menos ela durard no inverno, ndo havendo diferenca que justifique a adocéo da hora de
verdo no Estado de Goias (...)

A extensdo geografica do Brasil mereceria um tratamento
diferenciado em relacdo a hora de verdo, atendendo as particularidades de cada regiao.
Sabemos que nao foi assim que a medida se iniciou, incluindo até mesmo unidades da
Federacéo cortadas pela linha do equador ou proximos a ela, situacdo que comecou a ser
corrigida a partir do Decreto n° 96.676, de 12/09/1988.

Diante da inércia em esclarecer a questdo de forma definitiva para
evitar gravame sem justa causa ao povo brasileiro, conclui-se que o objeto do Projeto de
Decreto Legislativo em analise merece acolhimento e podera servir, em caso de
aprovacao, como fonte de dados para comparacdo entre o consumo anterior quando o
estado submeteu-se a hora de verdo e aquele sem a adocdo da medida para, entéo,
decidir de forma clara, cientifica e dentro da realidade brasileira, a manuten¢édo ou ndo da
hora de verao.

Além do aspecto técnico, ha também a questdo da seguranca
publica das pessoas que habitam no estado de Goias. A hora de verdo aumenta e facilita
a incidéncia de crimes contra mulheres que saem na madrugada para trabalhar e criancas
gue precisam ir para as escolas bem mais cedo que o horario normal, fato que torna mais
grave a situacdo do Estado de Goias, que esta em quarto lugar, entre os mais violentos
da federacao.

A questdo da seguranca publica nos remete ao Principio
Fundamental da Dignidade da Pessoa Humana, previsto no art. 1° da Constituicao
Federal. E inaceitavel colocar as pessoas em situacéo de risco, pela simples conveniéncia
de seguir-se um ato iniciado em época de realidade diferente, sem haver prova
incontestavel da necessidade da medida. Nenhuma comissdo e nenhum parlamentar
estdo escusados de defender o povo brasileiro de qualguer mal que agrave a Seguranca
Pulblica, que é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. Também o é desta
Comisséo.

Diante do exposto, concitamos 0S nobres pares a votar conosco
pela APROVACAO do PDC n°. 557, de 2016, na forma do SUBSTITUTIVO que ora
ofertamos.



Sala das Comissofes, em de de 2017 .

Deputado DELEGADO EDSON MOREIRA

Relator



COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 557, de 2016
(Do Relator)

Susta, em relacdo ao Estado de Goias, nos
termos do art. 49, V, da Constituicdo, 0s
efeitos do art. 2° do Decreto n° 6.558, de 8 de
setembro de 2008, que institui a hora de
verdo em parte do territorio nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do art. 2° do Decreto n°® 6.558, de 8
de setembro de 2008, em relacdo aos Estado de Goias, Minas Gerais e Distrito Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Comissfes, em de de 2017.

Deputado Delegado Edson Moreira
Relator



