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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos Emirados Arabes Unidos Referente a

Cooperacdo no Campo da Defesa, assinado em Brasilia, em 22 de abril de 2014.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como gquaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio

nacional.
Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em 20 de abril de 2017.

Deputada Bruna Furlan
Presidente

MENSAGEM N.° 454, DE 2016
(Do Poder Executivo)

Aviso n°531/2016 - C. Civil
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo

dos Emirados Arabes Unidos Referente & Cooperacdo no Campo de
Defesa, assinado em Brasilia, em 22 de abril de 2014.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 626-A/2017




Mensagem n® 454

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constitui¢do, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Defesa, o
texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Emirados
Arabes Unidos Referente a Cooperagéio no Campo de Defesa, assinado em Brasilia, em 22 de
abril de 2014.

Brasilia, 17 de agosto  de 2016.
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Excelentiss
Presidente da Republicd,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo entre o
Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e o Governo dos Emirados Arabes Unidos referente
Cooperagdo no Campo da Defesa, assinado em Brasilia, em 22 de abril de 2014,

2 O Acordo tem por objetivo a promog&o da cooperagdo em defesa, com énfase nas seguintes
dreas: a) industria de defesa; b) transferéncia de tecnologia de defesa; ¢) instrugdo e treinamento
militar; d) apoio logistico; e) armamento, produtos de defesa, equipamentos e servigos; f)
desenvolvimento, estudos e pesquisas cientificas em assuntos de defesa; g) missGes de manutengio
da paz das Nag8es Unidas; h) gerenciamento de crises e emergéncias; i) intercdmbio de informagses
militares; j) servigos de satide no d&mbito militar; k) legislagdo e historia militar; 1) topografia militar;
m) assuntos de meio ambiente e poluigdo relacionados a instalagdes militares; e n) outras 4reas a
serem acordadas posteriormente.

3. O Acordo devera constituir marco importante na cooperagéo bilateral na area de defesa.
Contribuird, ademais, para o estabelecimento de novo patamar de relacionamento entre os dois paises.
Ressalto, por oportuno, que o Acordo contém cléusula expressa de garantias que assegura respeito
aos principios de igualdade soberana dos Estados, de integridade e inviolabilidade territorial e de ndo
intervengfo nos assuntos internos de outros Estados, em consonéncia com o estabelecido pelo Art.4°
da Constitui¢do Federal.

4. O Ministério da Defesa participou da elaboragéo do texto do Acordo em apreco € aprovou
a sua versdo final, a qual foi assinada pelo Ministro da Defesa, Embaixador Celso Amorim, por
ocasifio da visita oficial de Sua Alteza Xeque Mohammed bin Rashid al Maktoum, Vice-Presidente e
Primeiro-Ministro dos Emirados Arabes Unidos ¢ Emir de Dubai, a Brasilia, de 21 a 22 de abril do
corrente.

5. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagdo do Congresso
Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo 49, inciso I, da
Constitui¢do Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem, acompanhado
de copias auténticas do Acordo.

Respeitosamente,

5AG-APOIO
pigializado
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Assinado eletronicamente por: José Serra, Raul Belens Jungmann Pinto
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E COPLA AUTENTICA
Ministrio das Relagbes Exteriores

Biasifa, 47 de _%C?o 44

Che'e da Divisio de Atos Infernacionais

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASILE O
GOVERNO DOS EMIRADOS ARABES UNIDOS REFERENTE A COOPERACAO NO
CAMPO DA DEFESA

O Governo da Republica Federativa do Brasil

O Governo dos Emirados Arabes Unidos
(doravanie denominados conjuntamente como “as Partes™),

Aspirando desenvolver e fortalecer as relagGes bilaterais existentes entre as Partes,
por intermédio da cooperagdo em defesa, bem como do incentivo a atividades entre os dois paises

com base no interesse mutuo,
Acordam o seguinte:

Artigo 1
Finalidade

Este Acordo tem por finalidade estabelecer as bases de cooperagfio das Partes no
dominio da defesa, orientada pelos principios de igualdade e interesse comum, em conformidade
com as normas, 0s regulamentos e as legislagdes das Partes e com suas respectivas obrigagdes
internacionais.

Artigo 2
Areas de Cooperacéio

A cooperagéo entre as Partes podera incluir as seguintes dreas:
a) industrias de defesa;

b) transferéncia de tecnologia de defesa;
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¢) instrugo e treinamento militar;

d) apoio logistico;
€) armamento, produtos de defesa, equipamentos ¢ Servigos;

f) desenvolvimento, estudos e pesquisas cientificas em assuntos de defesa;

g missﬁgs de manuteng3io da paz das Nagdes Unidas; 3
h) gerenciamento de crises e emergéncias; ‘
i) intercAmbio de informagdes militares;

) Servigos de Satide no ambito militar;

k) legislagio e histéria militar; j
1) topografia militar; '
m) assuntos de meio ambiente e poluigFo relacionados a instalagBes militares; e |
n) outras 4reas a serem acordadas posteriormente.

Artigo 3
Meios de Cooperagiio

As Partes poderdo cooperar da seguinte forma:

a) visitas oficiais, reunides e consultas bilaterais;

b) implementagfio e desenvolvimento de programas e projetos conjuntos em E
tecnologia de defesa, considerando a participaggo de entidades civis e militares
das Partes;

¢) intercdmbio de experiéncias, especialistas, conhecimentos e experimentos entre
instituigBes civis e militares das Partes; ;

d) intercambio de instrutores, bem como de alunos de instituigdes militares;
€) participagéio em atividades oficiais e eventos a serem organizadas pelas Partes;
) participagio ou presenca em exercicios e treinamentos militares;

g) participagio em foros, comissges, encontros, conferéncias e feiras de
exposicSes militares; e

h) qualquer outra forma de cooperagfo a ser acordada entre as Partes.

Artigo 4
Garantias

Na execugfio das atividades de Cooperacdo no ambito do presente Acordo, as |
Partes comprometem-se 2 respeitar os principios e as tinalidades da Carta das NagGes Unidas,

i e i——




que incluem igualdade soberana dos Estados, integridade e inviolabilidade territorial, bem como
ndo intervengéio nos assuntos internos de outros Estados.

Artigo 5
Comité Conjunto de Cooperagdo em Defesa

1. As Partes estabelecerfio um comité conjunto de cooperagiio em defesa composto

Artigo 6
Seguranga da Informagao Sigilosa

1. Os procedimentos para o intercAmbio, bem como as condigbes ¢ as medidas para
proteger a informagdo classificada das Partes na execugdo e apds a dentincia do presente Acordo,
serdo determinados por acordo especifico entre as Partes.

2. As Partes notificardo uma a outra com antecedéncia da necessidade de preservar o
sigilo da informagfio e de outros dados relacionados a essa cooperag3o e/ou especificados em
contratos ou acordos assinados no &mbito deste Acordo, em conformidade com as respectivas |
legislag&es nacionais das Partes. i

3¢ As Partes protegero direitos de propriedade intelectual relacionados &
implementaggo deste Acordo, em conformidade com as suas respectivas legislacges.

Artigo 7
Jurisdiggo

I : O pessoal da Parte remetente respeitara as regras, os regulamentos, os costumes eas
tra.dlgﬁes da Parte anfitrid durante Sua permanéncia no territério desta. Esse pessoal ndo podera
agir de forma prejudicial 4 Séguranca e a integridade desta Parte,

2 _O pessoal da Parte remetente estard sujeito & jurisdiggo, regras € regulamentos da
Parte anfitrig, por ocasido do periodo de estada / presenca no territério da Parte anfitrig.

' 4. As  autoridades competentes da Parte Remetente garantirdo, sempre que
; TDecessario, a presenca de qualquer dos seus membros que estejam sujeitos a serem processados




sob a jurisdigfo do pais da Parte anfitrid, bem como, se um membro da Parte Remetente tiver |
deixado o pafs anfitrido, as autoridades competentes da Parte no pais remetente comprometem-se !
a processa-lo, em conformidade com a sua legislagdo, pelos atos cometidos no pais do pais
anfitrido.

Artigo 8
Danos e Compensagses

1. Uma Parte ndo impetrar4 agfio civel contra a outra Parte, por danos causados no
exercicio das atividades oficiais no 4mbito do presente Acordo.

2. Se quaisquer danos forem causados por uma das Partes ou sey pessoal & outra
Parte ou a seu pessoal, ou a uma terceira parte, a Parte que causou os danos (ou seu pessoal)
devera ser responsabilizada por tais danos.

Partes, devera ser formado para determinar o responséavel e a participagio de cada Parte em tal
dano. Na eventualidade de o comité n4o chegar a uma decissio final, o caso dever4 ser submetido
as mais altas autoridades de ambas as Partes.

5. Cada Parte arcarg com as despesas decorrentes da participagio de seu pessoal no
comité de investigago conjunta. Ambas as Partes serdo igualmente responsaveis pelos gastos
relativos aos trabalhos do comité de investigagio conjunta.

6. Terceiras partes lesadas poderdio recorrer as autoridades judicidrias da Parte
anfitri&, conforme desejado.
7 Normas e legislagso do pais anfitrifo deverfio ser aplicadas para a compensagio de
danos.

Artigo 9

Responsabilidades Financeiras

2, Naquilo que se refere a programas de treinamento e académicos, as Partes
concluirdo um MDE especifico ou um contrato privado, com a finalidade de clarificar os aspectos
financeiros para os referidos programas. No caso da formalizago de um MDE especifico ou de
um contrato privado, ambas as Partes incluirdo as provisdes orcamentdrias, em conformidade
COm as normas e regulamentos das Partes,

Artigo 10
Solugdo de Controvérsias
Qualquer controvérsia decorrente da interpretagiio ou implementagio deste Acordo

serd solucionada, de forma amigével, por consultas e negociagGes diretas entre as Partes e, se
necessario, por via diplomdtica.

i —————— ———




Artigo 11
Generalidades

1. Memorandos de Entendimento, Protocolos Complementares Especificos ou outros
entendimentos poderdio ser celebrados entre as Partes, para implementar as atividades de
cooperacdo em qualquer drea de cooperagfio estipulada neste Acordo ou nas que vierem a ser
acordadas posteriormente pelas Partes, por via diplomatica.

2. Entendimentos de implementaggo, programas e atividades especificas realizadas
na persecucdo dos objetivos do presente Acordo ou de seus protocolos complementares serfio
desenvolvidos e implementados, com o consentimento mutuo das Partes, por pessoal autorizado
do Quartel-General das Forgas Armadas dos Emirados Arabes Unidos e do Ministério da Defesa
da Repiiblica Federativa do Brasil e estarfio restritos aos temas deste Acordo e consistentes com
as respectivas legislages das Partes.

3. A ndo ser que seja acordado de outra forma, todos os documentos gerados durante
a cooperagdo no dmbito deste Acordo serfio redigidos ou registrados no idioma inglés.

Artigo 12
Emendas

Qualquer Parte poderd propor emendas a este Acordo, por via diplomatica. Se a
outra Parte aprovar tais emendas, estas entrarfio em vigor nos termos do Artigo 13, pardgrafo 1,
deste Acordo.

Artigo 13
Entrada em Vigor, Duragfio e Deniincia

1. O presente Acordo entrar4 em vigor trinta (30) dias ap6s a data da uitima
notificagdo, por escrito, trocada por via diplomética entre as Partes, informando que foram
cumpridos os respectivos requisitos legais de cada Parte no que se refere A entrada em vigor deste
Acordo.

2. Este Acordo permanecers em vigor por um perfodo de cinco (5) anos e ser4
automaticamente renovado por periodos sucessivos de cinco (5) anos.

3. Qualquer Parte poderd denunciar o presente Acordo, a qualquer momento, por
notificagdo escrita & outra Parte, por via diplomitica. A dentincia deste Acordo surtird efeito
noventa (90) dias apés o recebimento, pela outra Parte, da notificagio escrita.

4, A dentincia deste Acordo néo afetars a implementag#o de projetos e de atividades
mutuamente acordadas ao abrigo do presente Acordo, salvo disposigio em contrario das Partes,

10
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Feito em Brasilia, em CQ-? de abril de 2014, em dois originais, nos idiomas
portugués, drabe e inglés, sendo todos os textos igualmente auténticos. Em caso de divergéncia de
interpretagdio, o texto em inglés prevalecera.

Em fé do que, os representantes das Partes, devidamente autorizados por seus
respectivos Governos, firmaram o presente Acordo. :

PELO GOVERNO DA PELO GOVERNO DOS il :
EMIRADOS ARABES UNIDOS ) b

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ot éelso Amorim &l =
Ministro de Estado da Defesa Ministro dps Négdcios Estrangeiros dos

il Emitados Arabes Unidos

e et et 2 e} Bt
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Secretaria-Beral da flesa SEPRD 13/0ut/2016 14258

Pmta:d—gqazgﬁs.

“ PRIME! TARIA
R!ME;RA—SECRE : :
R‘ECEBEDO nesta Secretana

e, 511,800 e

Avison® 531 _-C.Civil.
Em 17 de agosto de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado BETO MANSUR
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Texto de acordo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Vice-
Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, relativa ao texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Emirados Arabes
Unidos Referente a Cooperagdo no Campo de Defesa, assinado em Brasilia, em 22 de abril de

2014.

Atenciosamente,

E U PADILHA
¢ Estado-Chefe-da-Casa-Civil———

da Presidéncia da Republica

| PRIMEIRA-SECRE TARIA

Em I3 /(0 1 %016 .
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

A Mensagem n° 454, de 2016 (MSC 454/2016), do Poder Executivo,
submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Emirados Arabes Unidos Referente

a Cooperacédo no Campo de Defesa, assinado em Brasilia, em 22 de abril de 2014.

O Poder Executivo, por meio dos Ministros de Estado das Relacdes
Exteriores e da Defesa, expressa a justificativa da ado¢cdo do Acordo em tela no
interesse comum entre os dois Estados no campo da defesa e no estabelecimento,

por meio desse Acordo, de um novo patamar de relacionamento entre os dois paises.

O texto do Acordo em comento justifica sua adocdo na aspiracao
mutua dos dois Governos no sentido de “desenvolver e fortalecer as relagdes
bilaterais existentes entre as Partes, por intermédio da cooperacdo em defesa, bem

como do incentivo a atividades entre os dois paises com base no interesse mutuo”.

A MSC 454/2016 foi apresentada em Plenério no dia 13 de outubro
de 2016. O despacho atual inclui a tramitacdo nas Comissdes de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional (CREDN) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC,
para analise de constitucionalidade e juridicidade). A proposicdo esta sujeita a

apreciacdo do Plenério, com regime prioritario de tramitacao.

No dia 31 de outubro de 2016, a CREDN recebeu a mencionada
proposicao. No dia 1° de dezembro de 2016, fui designado Relator da proposi¢céo no

seio desta Comissao.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A presente proposicao foi distribuida para a CREDN em funcao do
que prevé o art. 32, XV, “b” e “c” do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Nesse passo, a MSC 454/2016 sera analisada, neste feito, sob a otica de nossa

Comissao.

A Mensagem em tela submete ao Congresso Nacional, nos termos do

art. 49, I, combinado com o art. 84, VIlI, da Constituicdo Federal, Acordo entre o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 626-A/2017
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Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Emirados Arabes Unidos

sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa.

De inicio, externamos nosso posicionamento pelo acerto da
assinatura do Acordo sobre o qual nos debrucamos nesse momento. O Brasil, por sua
natural vocacao pacifica, democratica e responsavel, no campo internacional, busca

sempre aprofundar e ampliar suas parcerias estratégicas com outros Estados.

No caso especifico do nosso relacionamento com os Emirados
Arabes Unidos, a aproximacao nos é bastante favoravel. Isso, porque, segundo o sitio
eletrdnico do Itamaraty, o Acordo em tela é o primeiro do género com um pais do
Oriente Médio.

As relagOes entre o Brasil e os EAU foram estabelecidas formalmente
em 1974. A Embaixada do Brasil em Abu Dhabi foi instalada em 1978. Em 1991, os
Emirados instalaram sua Embaixada em Brasilia, a primeira na América Latina.

Ao longo dos anos 2000, as relacdes bilaterais evoluiram
rapidamente, tanto em seu aspecto econémico quanto politico, processo impulsionado
pela alta densidade de visitas oficias [sic] de parte a parte, inclusive nos mais altos
niveis hierarquicos. Em dezembro de 2003, o entdo Presidente Lula realizou visita
oficial aos EAU, com comitiva composta por empresarios e autoridades
governamentais. O entdo Vice-Presidente Michel Temer visitou os EAU em 2013, a
frente de numerosa delegacdo empresarial. Em 2014, o Xeique Mohammed Bin
Rashed Al Maktoum (Vice-Presidente, Primeiro-Ministro e Ministro da Defesa dos EAU
e Emir de Dubai) visitou o Brasil, ocasido em que foi assinado acordo de cooperacao
na area de defesa, primeiro do tipo assinado pelo Brasil com um pais do Oriente
Médio?.

Diante do ineditismo da medida, é licito supor que o Brasil saird
engrandecido com o aprofundamento dessa relacao. Isso ocorrera de modo especial,
em face do contato com doutrina militar bastante divergente em relacéo a nossa, muito

marcada pela influéncia norte-americana e europeia.

Nesse contexto, o Acordo ora em andlise, de um lado, reafirma os

“principios de igualdade e interesse comum, em conformidade com as normas, 0S

1 Disponivel em
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5103&Itemid=478&cod_pais=ARE&t
ipo=ficha_pais. Acesso em 20 fev. 2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 626-A/2017
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regulamentos e as legislacbes das Partes e com suas respectivas obrigacdes

internacionais”.

De um lado, séo definidos como &reas de cooperacdo do Acordo em

exame:
a) industrias de defesa;
b) transferéncia de tecnologia de defesa;
C) instrucéo e treinamento militar;
d) apoio logistico;
e) armamento, produtos de defesa, equipamentos e servicos;

f) desenvolvimento, estudos e pesquisas cientificas em assuntos de

defesa;
g) missdes de manutencao da paz das Nacdes Unidas;
h) gerenciamento de crises e emergéncias;
i) intercambio de informacdes militares;
j) Servicos de Saude no ambito militar;
k) legislacdo e histéria militar;
) topografia militar;

m) assuntos de meio ambiente e poluicéo relacionados a instalacdes

militares; e
n) outras areas a serem acordadas posteriormente. (grifos nossos).

Entre essas éareas, destacariamos aquelas ligadas a industria de
defesa e & transferéncia de tecnologia de defesa. E consenso entre o0s estudiosos do
tema da defesa a necessidade de diversificacdo de parceiros nesse campo, tendo em
vista a dificuldade de desenvolvimento autbnomo desse tipo de tecnologia e da

inconveniéncia de se confiar demasiadamente em um Unico parceiro internacional.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 626-A/2017
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Nesse passo, adentrar o Oriente Médio, através dos Emirados
Arabes Unidos, representa incremento substantivo nessa diversificagéo, o que nos
traz mais seguranca para o desenvolvimento de futuros projetos de interesse dos dois

paises e, potencialmente, de outros daquela regido do globo terrestre.
Por outro lado, séo definidos como meios de cooperacao:
a) visitas oficiais, reunides e consultas bilaterais;

b) implementacédo e desenvolvimento de programas e projetos
conjuntos em tecnologia de defesa, considerando a participacdo de entidades

civis e militares das Partes;

c) intercambio de experiéncias, especialistas, conhecimentos e

experimentos entre instituicdes civis e militares das Partes;

d) intercambio de instrutores, bem como de alunos de instituicdes

militares;

e) participacdo em atividades oficiais e eventos a serem organizadas
pelas Partes;

f) participac@o ou presenga em exercicios e treinamentos militares;

g) participagédo em foros, comissdes, encontros, conferéncias e feiras

de exposicdes militares; e

h) qualquer outra forma de cooperagdo a ser acordada entre as

Partes. (grifos nossos).

Entre os diversos meios de cooperacdo acima transcritos, merecem
destaque aqueles que tratam da intensificacdo da cooperacao, inclusive, entre

entidades e institui¢cdes civis da area de defesa dos dois paises signatérios.

Isso, porque o Brasil tem buscado fortalecer a participacgéo civil
nas definicdes de suas politicas de defesa. Prova desse fato séo a propria criagdo do
Ministério da Defesa em 1999; a criacdo do Instituto Pandia Calégeras no ambito

desse Ministério; os estudos para o desenvolvimento de uma carreira civil de analistas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 626-A/2017
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de defesa; a criacdo de cursos de graduacdo e de pos-graduacao civis na area de

defesa em universidades, entre outros.

Nesse contexto, aumentar as parcerias estratégicas com outros
paises que convirjam nesses objetivos € de suma importancia e contribuira para que,
no longo prazo, a sociedade brasileira deixe de ver a defesa nacional como um

assunto estritamente militar.

Interessante também ressaltar a previsdo de estabelecimento de um
Comité Conjunto de Cooperacdo em Defesa entre as Partes signatarias. Esse comité,
composto por representantes dos dois paises, viabilizard a implementacéo do Acordo,
em termos praticos, dotando de eficcia real o contido no documento ajustado entre

nosso Pais e os Emirados Arabes Unidos.

O Acordo ora estudado aborda, ainda, garantias, responsabilidade
financeira, danos e compensacdes, seguranca da informacéo sigilosa, jurisdicao,
entre outros assuntos. Em todos os casos, reputamos serem equilibradas e justas as
disposicOes acertadas pelo Executivo Federal com sua contraparte dos Emirados

Arabes Unidos, de forma que n&do temos qualquer reparo ou sugesto a fazer.

Ante 0 exposto e com vistas a aprofundar a cooperacao bilateral entre
o Brasil e o pais em comento, no campo da defesa, votamos pela APROVACAO do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Emirados
Arabes Unidos Referente & Cooperagdo no Campo de Defesa, assinado em Brasilia,
em 22 de abril de 2014, nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado Miguel Haddad

Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2017.

(Do Poder Executivo)

Aprova o texto Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Emirados Arabes Unidos Referente & Cooperagéo
no Campo de Defesa, assinado em Brasilia, em 22
de abril de 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos Emirados Arabes Unidos Referente a

Cooperacdo no Campo de Defesa, assinado em Brasilia, em 22 de abril de 2014.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio

nacional.
Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Miguel Haddad

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao da Mensagem n° 454/16, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Miguel Haddad.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Bruna Furlan - Presidente; Pedro Vilela, Luiz Lauro Filho e
Nelson Pellegrino - Vice-Presidentes; André de Paula, Atila Lins, Benito Gama,
Cabucu Borges, Claudio Cajado, Dimas Fabiano, Eduardo Barbosa, Ezequiel
Fonseca, Guilherme Coelho, Heréaclito Fortes, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, J6
Moraes, José Rocha, Marcelo Aguiar, Marcio Marinho, Pastor Eurico, Pedro
Fernandes, Rubens Bueno, Eduardo Cury, Miguel Haddad, Milton Monti, Nelson
Marquezelli, Orlando Silva, Rocha, Subtenente Gonzaga, Thiago Peixoto e Walter
Ihoshi.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN

Presidente

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicagdo)

X — criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, I1I; e 153, 8§ 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territrio nacional ou nele permanegcam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
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8 29, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessédo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Pela presente proposicdo, a Comissao Autora pretende internalizar em
nosso direito o Acordo internacional entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo dos Emirados Arabes Unidos referente & Cooperagdo no Campo
de Defesa, assinado em Brasilia, em 22 de abril de 2014.

A proposigéo tramita em regime de urgéncia e se encontra sob analise
nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, na qual deverdo ser
observadas a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposi¢éo
e do Acordo internacional a ser internalizado.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo, consoante ao art. 32, inciso IV, “a”, do
Regimento Interno, pronunciar-se sobre os projetos quanto a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa.

O Congresso Nacional tem competéncia para examinar a matéria, nos
termos do art. 49, |, da Constituicdo Federal, o qual dispGe que:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — resolver definitvamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos ao
patrimonio nacional;

C.).

No que tange a constitucionalidade formal, a proposicdo ndo contém
vicios, tendo sido observadas as disposicdes constitucionais pertinentes a
competéncia exclusiva da Unido de manter relagcbes com Estados Estrangeiros,
conforme dispde o art. 21, inciso |, da Carta Constitucional, da qual decorre a de
celebrar com estes tratados, acordos e atos internacionais.

Y

No que se refere a constitucionalidade material, ndo se vislumbram
quaisquer discordancia entre o Projeto de Decreto Legislativo e a Constituicdo
Federal, ao contrério, se apresenta em perfeita adequagdo aos principios que
norteiam as relacdes internacionais da RepuUblica Federativa do Brasil, conforme
dispbe o art. 4°, incisos |, V e IX, da Carta Constitucional. Esta relatoria n&o
detectou qualquer inconstitucionalidade no Projeto de Decreto Legislativo em exame,
tampouco no Acordo a que esse se refere.

No que concerne a juridicidade, observa-se que a matéria do Acordo e o
Projeto de Decreto Legislativo a ela referente ndo atropelam os principios gerais do
direito que informam o direito patrio. Em relacdo a técnica legislativa, ndo ha objecéo
a fazer, sendo a proposicao de boa técnica legislativa e de boa redacao.

Cumpre ressaltar que o acordo trata de garantias, responsabilidade
financeira, danos e compensacdes, seguranca da informacao sigilosa, jurisdicao,
entre outros. Como ja mencionado pela Comissao Autora, o referido Acordo “reafirma
0s principios de igualdade e interesse comum, em conformidade com as normas, 0s
regulamentos e as Legislacbes das Partes, e com suas respectivas obrigacdes
internacionais”.
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Em todos os aspectos € notério o equilibrio entre as disposi¢des
pactuadas entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Emirados Arabes Unidos.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 626, de 2017.

Sala da Comisséo, em de julho de 2017.

Deputado SILVIO TORRES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 626/2017, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Silvio Torres.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos Rogério
- Vice-Presidentes, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Betinho Gomes, Bilac Pinto,
Cristiane Brasil, Danilo Forte, Elizeu Dionizio, Evandro Gussi, Evandro Roman, Fabio
Garcia, Francisco Floriano, Hildo Rocha, Jorginho Mello, Jutahy Junior, Luiz Couto,
Luiz Fernando Faria, Nelson Marquezelli, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo
Teixeira, Renata Abreu, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Silvio Torres, André
de Paula, Arnaldo Faria de Sa, Capitdo Augusto, Célio Silveira, Covatti Filho,
Delegado Edson Moreira, Gonzaga Patriota, Hiran Goncalves, Hugo Leal, Jerdnimo
Goergen, Jones Martins, Lincoln Portela, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Paulo
Magalhédes, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano e Rubens Otoni.

Sala da Comisséo, em 1 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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