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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 394-A, DE 2016

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 429/2015
Aviso n° 492/2015 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo-Quadro entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo de Antigua e Barbuda sobre
Cooperacdo em Matéria de Defesa, assinado em Brasilia, em 26 de
marco de 2014, tendo parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. LINCOLN PORTELA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART.
54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo-Quadro entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo de Antigua e Barbuda sobre Cooperacéo
em Matéria de Defesa, assinado em Brasilia, em 26 de marco de 2014.

Paragrafo Unico. Nos termos do art. 49, |, da Constituicdo Federal,
serdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo ao referido Acordo-Quadro ou que acarretem encargos ou
COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente

MENSAGEM N.° 429, DE 2015

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 492/2015 - C. Civil
Acordo-Quadro entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o

Governo de Antigua e Barbuda sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa,
assinado em Brasilia, em 26 de marco de 2014.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

Senhores Membros do Congresso Nacional,
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Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VI,
da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposigéo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Defesa,
o0 texto do Acordo-Quadro entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo de
Antigua e Barbuda sobre Cooperagdo em Matéria de Defesa, assinado em Brasilia, em 26 de
marco de 2014.

Brasilia, 20 de outubro de 2015.

EMI n® 00184/2015 MRE MD

Brasilia, 28 de Abril de 2015
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideragcdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio
ao Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do “Acordo-
Quadro entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo de Antigua e Barbuda
sobre Cooperagao em Matéria de Defesa”, assinado em Brasilia, em 26 de margo de 2014.

2. Com base na rempromdade e no interesse comum, o referido Acordo tem como
objetivos: a) promover a cooperagdo entre as Partes em assuntos relativos a defesa, com énfase
nas areas de pesquisa e desenvolvimento, de apoio loglstlco e de aquisigdo de produtos e
servicos de defesa; b) compartilhar conhecimentos e experiéncias adquiridas em operacdes das
For¢as Armadas, incluindo operagoes internacionais de manuten¢ao da paz, bem como em uso
de equipamento militar nacional e estrangeiro; c¢) promover acdes conjuntas de treinamento e
instru¢do militar, em exercicios militares conjuntos, assim como o intercdmbio de informagdes
relacionadas a esses assuntos; d) colaborar em assuntos relacionados a sistemas ¢ equipamentos
no campo da defesa; e €) cooperar em outras areas no dominio da defesa que possam ser de
interesse comum para ambas as Partes.

3. O Acordo devera constituir marco importante na cooperagdo bilateral na area de
defesa. Contribuira, ademais, para o estabelecimento de novo patamar de relacionamento entre
os dois paises. Ressalto por oportuno, que o Acordo contém cldusula expressa de garantias que
assegura respeito aos pr1n01p10s de igualdade soberana dos Estados, de integridade e
inviolabilidade territorial e de ndo intervencdo nos assuntos internos de outros Estados, em
consonancia com o estabelecido pelo Artigo 4° da Constituicdo Federal.

4. O Ministério da Defesa participou da elaboragdo do texto do Acordo em apreco e
aprovou a sua versdo final, a qual foi assinada pelo Ministro da Defesa, Embaixador Celso
Amorim, por ocasido da visita oficial do Ministro da Defesa de Antigua e Barbuda, Senador L.
Errol Cort, a Brasilia, no dia 26 de marco do corrente.

5. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo
49, inciso I, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de copias auténticas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz lecker Vieira, Jaques Wagner
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ACORDO-QUADRO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL E O GOVERNO DE ANTIGUA E BARBUDA SOBRE
COOPERACAO EM MATERIA DE DEFESA

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e
O Governo de Antigua e Barbuda
(doravante denominados “Partes”),
o Compartilhando o entendimento de que a cooperagao mutua no campo da defesa
contribuira para melhorar os vinculos de relacionamento entre as Partes;
Aspirando desenvolver e fortalecer vérias formas de colaboragdo entre as Partes,
Acordam o seguinte:

Artigo 1
Objetivo

_ As Partes cooperardo baseadas nos principios da igualdade, da reciprocidade e
do interesse comum, respeitando as respectivas legislagdes nacionais e as obrigagdes de direito
internacional assumidas pelos Estados das Partes, com o objetivo de:

a) promover a cooperagdo entre as Partes em assuntos relativos a defesa,
_ com énfase nas areas de pesquisa e desenvolvimento, de apoio
logistico e de aquisicdo de produtos e servicos de defesa;

b) compartilhar conhecimentos e experiéncias adquiridas em operagdes das
Forgas Armadas, incluindo operagGes internacionais de manutencao da
paz, bem como em uso de equipamento militar nacional e estrangeiro;

c) promover acdes conjuntas de treinamento e instrucdo militar, em exercicios
militares conjuntos, assim como o intercambio de informacdes
relacionadas a esses assuntos;

d) colaborar em assuntos relacionados a sistemas e equipamentos no campo da
defesa; e

e) cooperar em outras areas no dominio da defesa que possam ser de interesse
comum para ambas as Partes.

Artigo 2
Formas de Cooperagao

A cooperacdo entre as Partes, no ambito da defesa, podera incluir, mas ndo estara
limitada as seguintes formas:

a) visitas muatuas de delegacdes de alto nivel e reunides de representantes
de instituicOes de defesa equivalentes;
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b) intercambio de instrutores, bem como de alunos de institui¢oes militares de
ensino;

C) participagdo em cursos tedricos e praticos, seminarios, conferéncias,
debates e simp6sios em instituicdes das Partes;

d) eventos culturais e desportivos;

e) cooperacdo relacionada com materiais e servicos relativos a area de defesa,
em consonancia com a legislagéo nacional do Estado das Partes;

f) outras formas de cooperagdo que possam ser de interesse mutuo das Partes.

Artigo 3
Garantias

Na execucdo das atividades de cooperacdo realizadas no ambito deste Acordo,
as Partes comprometem-se a respeitar os principios e propdsitos relevantes da Carta das Nacdes
Unidas, incluindo os de igualdade soberana dos Estados, integridade e inviolabilidade
territoriais e ndo intervencdo em assuntos internos de outros Estados.

Artigo 4
Responsabilidades Financeiras

1. A ndo ser que seja acordada de forma contréria, cada Parte sera responsavel por
todas as despesas contraidas por seu pessoal no cumprimento das atividades oficiais no ambito
do presente Acordo.

2. Todas as atividades desenvolvidas no ambito deste Acordo estardo sujeitas a
disponibilidade de recursos financeiros das Partes.

Artigo 5
Seguranca da Informacdo Classificada

1. Os procedimentos para o intercambio, bem como as condicdes e as medidas para
proteger a informacdo classificada das Partes na execucdo e aps a denlncia do presente
Acordo, serdo determinados por um acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo de Antigua e Barbuda.

2. As Partes notificardo uma a outra com antecedéncia da necessidade de preservar
o sigilo da informacéo e de outros dados relacionados a essa cooperagdo e/ou especificados em
contratos (acordos) assinados no ambito deste Acordo, em conformidade com as respectivas
legislacBes nacionais das Partes.

Artigo 6
Protocolos Complementares, Mecanismos de Implementacdo e Emendas

1. Protocolos Complementares a este Acordo poderdo ser celebrados por escrito
pelas Partes, por via diplomatica, e fardo parte integrante do presente Acordo.

2. Mecanismos de Implementacdo para a execugdo de programas e atividades
especificas ao amparo do presente Acordo ou dos seus protocolos complementares poderao ser
desenvolvidos e implementados pelo Ministério da Defesa da Republica Federativa do Brasil e
pela Forca de Defesa de Antigua e Barbuda. Esses Mecanismos de Implementacdo deverdo
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estar restritos aos temas do presente Acordo e deverdo ser consistentes com as leis respectivas
das Partes.

3. Este Acordo podera ser emendado com o consentimento das Partes, por troca de
notas, por via diplomatica.

Artigo 7
Solugdo de Controvérsias

1. Qualquer controversia relacionada a uma atividade especifica de cooperagao no
ambito do presente Acordo sera resolvida, em primeira instancia, exclusivamente por meio de
consultas e negociagdes entre os participantes apropriados da atividade em questao.

2. Se, no entanto, os participantes mencionados no paragrafo 1 falharem em
resolver a questdo, a controvérsia sera submetida as Partes para resolucdo por negociagdo direta
entre as Partes, por via diplomética.

Artigo 8
Entrada em vigor

O presente Acordo entrard em vigor no trigésimo (30°) dia apds a data de
recebimento da ultima notificacdo, por escrito e por via diplomatica, de que foram cumpridos
0s requisitos legais internos necessarios para a entrada em vigor deste Acordo.

Artigo 9
Término

Qualquer Parte pode, a qualquer momento, notificar a outra, por escrito e por via
diplomatica, de sua intencdo de denunciar o presente Acordo. A dendncia produzira efeito
noventa (90) dias apds o recebimento da respectiva notificacdo e ndo afetard programas e
atividades em curso ao amparo do presente Acordo, a menos que as Partes decidam de outro
modo.

'Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados por seus respectivos
Governos, assinaram este Acordo em dois exemplares nos idiomas portugués e inglés, sendo
todos os textos igualmente auténticos.

Feito em Brasilia, aos 26 dias do més de marco de 2014.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DE
FEDERATIVA DO BRASIL ANTIGUA E BARBUDA
CELSO AMORIM Senador L. Errol Cort
Ministro das Relacdes Exteriores Ministro da Defesa
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O Exm®°. Sr. Presidente da Republica em exercicio, Michel
Temer, nos termos do disposto no art. 49, I, combinado com o art. 84, VI, da
Constituicdo Federal, submete a consideragdo do Congresso Nacional o texto do
Acordo-Quadro entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo de
Antigua e Barbuda, sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa, assinado em Brasilia,
em 26 de marco de 2014.

O Acordo-Quadro entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo de Antigua e Barbuda tem por base o entendimento de que a
cooperacao mutua no campo da defesa ira contribuir para melhorar os vinculos entre
as Partes Contratantes.

O Acordo € baseado nos principios da igualdade, reciprocidade
e do interesse comum, associados ao respeito as respectivas legislacbes nacionais e
as obrigacdes de direito internacional assumidas pelas Partes.

Em seu Artigo 1, ele fixa, em cinco topicos, os objetivos do
Acordo, quais sejam: a) cooperacao em matéria de defesa; b) compartilhamento de
conhecimentos e experiéncias adquiridas em operacdes das Forcas Armadas das
Partes Contratantes; c) promocao de acdes conjuntas de treinamento, instrugao e
exercicio militares conjuntos e de intercambio de informacdes; d) colaboracdo em
assuntos relativos a sistemas e equipamentos de defesa; e) cooperacdo em outras
areas no dominio da defesa.

O Artigo 2 trata, exemplificativamente, das formas de
cooperacdo entre as Partes, enumerando, de forma ndo exaustiva, entre outras,
visitas mutuas de delegacdes de alto nivel e reunides de representantes de
instituicbes de defesa equivalentes.

O Artigo 3 versa sobre as garantias para a execucao das
atividades de cooperacao, com destaque para 0 respeito aos principios e propoésitos
relevantes da Carta das NacgOes Unidas, como igualdade soberana dos Estados,
integridade e inviolabilidade territoriais e ndo intervengdo em assuntos internos de
outros Estados.

Os Artigos 4 e 5 definem, respectivamente, as
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responsabilidades financeiras para a execug¢ao do Acordo e a protecdo da informacgao
sigilosa trocada entre as Partes Contratantes.

O Artigo 6 trata da possiblidade de celebracdo de Protocolos
Complementares e Mecanismos de Implementacdo e Emendas e o Artigo 7
estabelece que a solucéo de controvérsias se dara, em primeira instancia, por meio
de consultas e negociacdes entre as Partes e, na hipotese de ndo ser resolvida a
guestdo nessa fase, adotar-se-4 a negociacdo direta entre as Partes, por via
diplomatica.

O Artigo 8 estabelece que o Acordo entrara em vigor no
trigésimo dia apdés a data de recebimento da notificacdo por escrito e por via
diplomética de que foram cumpridos 0s requisitos legais internos necessarios a
entrada em vigor do Acordo.

Por fim, no Artigo 9, sao fixados os critérios para a denuncia do
Acordo, a qual produzira efeitos decorridos noventa dias do recebimento da respectiva
notificacao, ndo afetando, porém, os programas e atividades em curso pactuados com
base no Acordo.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial — EMI n°® 00184/2015
— MRE MD, de 28 de abril de 2015, os. Exm® Srs. Ministros das Relacdes Exteriores
— Ministro Mauro Luiz lecker Vieira — e da Defesa Nacional — Ministro Jaques Wagner
— destacam que o “Acordo devera constituir marco importante na cooperacao bilateral
na area de defesa”, contribuindo para “o estabelecimento de novo patamar de
relacionamento entre os dois paises”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O presente Acordo, que guarda estreita similaridade com outros
atos internacionais pactuados pelo Estado brasileiro, em matéria de defesa, a exemplo
dos demais, estd em harmonia com as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa,
em especial no que concerne: a) a promocao da cooperacao e do compartilhamento
de experiéncias nas areas de ciéncia e tecnologia; b) a realizacdo de treinamento e
instrucdo militar em exercicios conjuntos, o que possibilita o desenvolvimento da
capacidade de pronta resposta das Forcas armadas brasileiras; e ¢) a capacitacao da
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industria nacional de material de defesa para que a obtengcdo da autonomia em
tecnologia indispensavel a defesa dos interesses e do territério nacional.

Por relevante, destaque-se, mais uma vez que, eventuais
aditivos ao Acordo, formalizados por meio dos Protocolos Complementares, previstos
no Artigo 6, em harmonia com o entendimento consolidado nesta Casa, deverao ser
submetidos a apreciacdo do Congresso Nacional, razao pela qual reafirmamos que,
no Decreto Legislativo que aprovar o Acordo, devera constar uma ressalva,
determinando que deverdo ser sujeitos a apreciacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao ao referido ajuste ou que, nos termos
do art. 49, I, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos
ao patriménio nacional.

Por derradeiro, ressalte-se que o sistema de resolugédo de
controvérsias adotado — consultas e negociacdes por vias diplomaticas diretas entre
as Partes Contratantes — esta em harmonia com o que dispde o art. 4°, inciso VII, da
Constituicdo brasileira e que as clausulas condicionantes da vigéncia e o
procedimento de denuncia do Acordo pactuados respeitam a soberania dos Estados-
partes.

Assim, pela adequacé&o do contetido do Acordo com a Estratégia
Nacional de Defesa e pela sua conformidade com o respeito a soberania do Estado

brasileiro, somos favoraveis a aprovacao do Acordo, por acreditar que ele trara
beneficios para o Estado brasileiro.

Em face do exposto, VOTO pela concessdo de aprovacédo
legislativa ao texto do Acordo-Quadro entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo de Antigua e Barbuda sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa,
assinado em Brasilia, em 26 de marco de 2014, nos termos do projeto de decreto
legislativo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2015
(MENSAGEM Ne 429, DE 2015)

Aprova o texto do Acordo-Quadro entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo de Antigua e Barbuda sobre Cooperacao
em Matéria de Defesa, assinado em Brasilia, em
26 de margo de 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo-Quadro entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo de Antigua e Barbuda sobre
Cooperacdo em Matéria de Defesa, assinado em Brasilia, em 26 de mar¢o de 2014.

Paragrafo Unico. Nos termos do art. 49, |, da Constituicao
Federal, serdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo ao referido Acordo-Quadro ou que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relac¢des Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 429/15, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Subtenente Gonzaga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Vilela - Presidente, Luiz Carlos Hauly, Romulo Gouveia
e Takayama - Vice-Presidentes, Arnon Bezerra, Atila Lins, Benito Gama, Bonifacio de
Andrada, Capitdo Augusto, Carlos Zarattini, Claudio Cajado, Heraclito Fortes, Jarbas
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Vasconcelos, Jean Wyllys, Jefferson Campos, J6 Moraes, Marcelo Castro, Marco
Maia, Marcus Vicente, Moses Rodrigues, Pastor Eurico, Ricardo Teobaldo , Roberto
Freire, Rubens Bueno, Tadeu Alencar, Atila Lira, Benedita da Silva, Cabo Daciolo,
Carlos Andrade, Ronaldo Lessa, Subtenente Gonzaga, Vicente Candido e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;
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Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XII1I - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIIl, da Constituicdo, a Presidenta Dilma Rousseff submeteu a consideracdo dos
membros do Congresso Nacional, acompanhado de Exposi¢cdo de Motivos conjunta
dos Senhores Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e da Defesa, o texto do
Acordo-Quadro entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo de
Antigua e Barbuda, dispondo sobre cooperacdo em matéria de defesa, assinado em
Brasilia, em 26 de marco de 2014.

Consta da exposicdo de motivos que o Acordo foi firmado com fundamento
na reciprocidade e no interesse comum, com 0 objetivo de promover a cooperagao
entre as partes em assuntos relativos a defesa, compartilhar conhecimentos e
experiéncias em operacbes das Forcas Armadas, promover ac¢des conjuntas de
treinamento e instru¢gdo militar, assim como o intercambio de informac¢des nessas
areas, colaborar em assuntos relacionados a sistemas e equipamentos no campo da
defesa e cooperar em outras areas no dominio da defesa que possam ser de interesse
comum para ambas as partes.

Consta da exposi¢cdo de motivos, ainda, que o Acordo em apreco devera
constituir marco importante na cooperacao bilateral na area de defesa, além de
contribuir para o estabelecimento de novo patamar de relacionamento entre os dois
paises.

Ressaltou-se na exposicado de motivos, por fim, que o Acordo contém clausula
expressa gue assegura o respeito aos principios de igualdade soberana dos Estados,
de integridade e inviolabilidade territorial e de ndo intervencdo nos assuntos internos
de outros Estados, em consonancia com o estabelecido no art. 4° da Constituicéo
Federal.

A proposicao, que esta sujeita a apreciacdo pelo Plenario e ao regime de
tramitacdo de urgéncia, foi distribuida a Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em
conformidade com o disposto no art. 54 do Regimento Interno.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Na conformidade do art. 32, IV, “a”, em concomitancia com o art. 139, Il, “c”,
ambos do Regimento Interno, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa de todas as proposi¢des sujeitas a apreciacdo da Camara dos Deputados.
Em cumprimento as disposicdes da norma regimental interna, segue o
pronunciamento deste Relator acerca do PDC n° 394, de 2016.

No que se refere aos atos internacionais, a Constituicdo Federal fixa a
competéncia privativa do Presidente da Republica para a celebracéo (art. 84, VIiI),
seguida do necesséario referendo do Congresso Nacional, que tem a competéncia
exclusiva para “resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional” (art. 49,
). Trata-se, é bem de ver, de um procedimento complexo, pois envolve a manifestacéo
de vontade de dois poderes distintos como condi¢do indispensavel a que o ato se
aperfeicoe e gere efeitos juridicos.

Nesse lineamento, sob o ponto de vista formal, foi observada a norma de
regéncia que autoriza privativamente o Chefe do Poder Executivo a celebrar o ato
internacional em questdo, bem como aquela que determina a sua sujeicdo ao
referendo do Congresso Nacional. Ademais, a matéria foi veiculada sob a espécie
legislativa adequada, o projeto de decreto legislativo, que se destina a regular as
matérias de exclusiva competéncia do Poder Legislativo, sem a sancao do Presidente
da Republica, conforme art. 109, Il, do Regimento Interno.

Igualmente, no que diz respeito a constitucionalidade material, 0 PDC n° 394,
de 2016, ndo encontra obstaculo no ordenamento juridico brasileiro. Ao contrario, a
proposicdo estd respaldada pelos dispositivos da Constituicdo Federal que
estabelecem a cooperacao entre os povos como principio das relacdes internacionais
da Republica Federativa do Brasil (art. 4°, IX), fixam a competéncia material da Unido
para assegurar a defesa nacional (art. 21, Ill) e a sua competéncia legislativa em
matéria de defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizag&o nacional (art. 22, XXVII).

O exame apressado da matéria poderia conduzir ao entendimento de que a
proposicdo pareceria paradoxal com os principios da defesa da paz e da solugéo
pacifica dos conflitos, que regem a Republica Federativa do Brasil em suas relactes
internacionais (CF/88 art. 4°, incisos VI e VII). Contudo, a nossa orientacdo pacifica e
gue deve prevalecer sempre como ideal e como norte da politica interna e externa,
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nao autoriza que se negligencie a possibilidade de surgimento de cenérios hostis ou
de agressoes.

Com efeito, a internacionalizacdo de acdes terroristas, o fato de o Brasil sediar
importantes eventos mundiais e a sua inser¢cdo destacada no cenario econdmico
mundial, como proprietario de recursos naturais, industriais e tecnologicos relevantes,
exigem sua permanente preparacdo para repelir ameacas e agressoes, tanto para
proteger a populagao e o patrimbnio, como para apoiar as nacdes parceiras.

A propodsito, em um mundo globalizado, nenhuma nacdo pode se propor a
enfrentar isoladamente as questfes referentes a defesa e seguranca nacional. Por
essa e por outras razdes € que se multiplicaram os acordos bilaterais ou multilaterais
como uma necessidade de todos os paises, independentemente da sua localizacéo
geografica ou importancia econémica ou geopolitica.

Cabe registrar, também, que a proposicdo € compativel com a Politica de
Defesa Nacional, instituida pelo Decreto n°® 5.484, de 2005. Referida Politica
estabeleceu, como orientacdo estratégica, que a atuacdo do Estado brasileiro em
relacdo a defesa tem como fundamento a obrigacao de contribuir para a elevacéo do
nivel de seguranca do Pais, tanto em tempo de paz, quanto em situacdo de conflito
(tem 6 e subitem 6.1), tendo por pressupostos basicos, dentre outros, estreito
relacionamento com os paises vizinhos e com a comunidade internacional baseado
na confiangca e no respeito matuos, a valorizacdo dos foros multilaterais, a existéncia
de forcas armadas modernas, balanceadas e aprestadas, e a capacidade de
mobilizacdo nacional.

Destarte, a proposi¢do é compativel com os ditames da Constituicdo Federal
e, longe de negar a nossa orientacao pacifista, na verdade esté a afirmar o seu proprio
conteudo. Por fim, a proposicéo € compativel com a Politica de Defesa Nacional, nos
termos ja apontados.

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢cao respeitou as normas previstas na
Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001.

Pelo exposto, manifestamos o entendimento de que nada no Projeto de
Decreto Legislativo n® 394, de 2016, desobedece as disposi¢cdes consagradas pelo
nosso ordenamento juridico. Sendo assim, 0 N0sso voto é pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa da proposicao.
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Sala das Sessofes, em 13 de julho de 2017.

Deputado LINCOLN PORTELA
PRB-MG

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 394/2016, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Lincoln Portela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos Rogério
- Vice-Presidentes, Andre Moura, Antonio Bulhfes, Betinho Gomes, Bilac Pinto,
Cristiane Brasil, Danilo Forte, Elizeu Dionizio, Evandro Gussi, Evandro Roman, Fabio
Garcia, Francisco Floriano, Hildo Rocha, Jorginho Mello, Jutahy Junior, Luiz Couto,
Luiz Fernando Faria, Nelson Marquezelli, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo
Teixeira, Renata Abreu, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Silvio Torres, André
de Paula, Arnaldo Faria de Sa, Capitdo Augusto, Célio Silveira, Covatti Filho,
Delegado Edson Moreira, Gonzaga Patriota, Hiran Gongalves, Hugo Leal, Jerdnimo
Goergen, Jones Matrtins, Lincoln Portela, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Paulo
Magalhdes, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano e Rubens Otoni.

Sala da Comisséo, em 1 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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