COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 5.422, DE 2016

Altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, para estabelecer que o usuario tem
direito a obter o servico no imével que ocupe
legalmente, independentemente da situacao
do ocupante anterior perante a
concessionaria  ou  permissionaria  de
servicos publicos.
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| - RELATORIO

De autoria do Deputado Rdmulo Gouveia, o projeto de lei sob
parecer inclui paragrafos ao art. 7° da Lei n°® 8.987, de 1995, com o objetivo de
garantir ao usuario o direito de obter o servico no imoével que ocupe legalmente,
independentemente da situacao do ocupante anterior perante a concessionaria

ou permissionaria de servicos publicos.

A proposicéo, sujeita a apreciacéo conclusiva pelas comissoes,
ja foi apreciada pela Comissdo de Defesa do Consumidor, quanto ao mérito,
tendo sido aprovada com emenda, e ainda sera apreciada pela Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto a sua constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Decorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi
apresentada ao projeto neste Colegiado. Compete a essa Comissao apreciar a
matéria quanto ao mérito, nos termos do disposto no inciso XVIII, do art. 32, do

Regimento Interno desta Casa.



Il - VOTO DA RELATORA

E pratica comum a exigéncia de quitacdo dos débitos
pendentes relativos a prestacdo de servicos publicos pelas concessionarias ou
permissiondrias, quando se faz necesséario uma mudanca de titularidade, sob o
risco de o usuario ter o fornecimento do servico interrompido. Trata-se de
procedimento que traz diversos constrangimentos ao usuario, pois, ou €
onerado injustamente por débitos que nao realizou, ou é privado de servigos
essenciais de que necessita, mesmo porque em muitos casos a prestacdo do

servico na localidade do imével é exclusiva de um fornecedor.

Essa pratica se baseia na premissa de que o consumo é
realizado pela unidade consumidora, o que ndo € verdade. Servicos como
agua, energia, gas e telefone s6 séo utilizados por vontade do usuério. Ou seja,
0os débitos, decorrentes dos consumos, sado de responsabilidade de quem

utiliza os servicos, ndo havendo logica alguma em vincula-los ao imével.

Portanto, o débito deve ser cobrado da pessoa titular da conta
a época da ocorréncia da irregularidade, tendo em vista ser obrigacdo de
pagamento de débito ndo aderente a coisa (propter rem), mas decorrente da
responsabilidade de quem efetivamente utilizou o0s servicos (propter

personam).
E nesse mesmo sentido o entendimento da jurisprudéncia:

“APELACAO  CIVEL.  DIREITO  PUBLICO  NAO
ESPECIFICADO. ENERGIA ELETRICA. OBRIGACAO
PROPTER PERSONAM. DIVIDA DE TERCEIRO EM
PERIODO ANTERIOR A AQUISICAO DO IMOVEL. CDC.
APLICABILIDADE. FORNECIMENTO DE ENERGIA.
POSSIBILIDADE. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
CABIMENTO. (...) Il. A obrigacédo decorrente dos servicos de
energia é propter personam, e ndo propter rem. Com efeito,
procede o pleito da parte autora em ver restabelecido o
fornecimento de energia elétrica, uma vez que ndo pode a
fornecedora condicionar o pagamento de divida de terceiro,
para ligar o servico, conforme dispde o art. §2°, do art. 4° da
Resolugéo n°® 456/00 da ANEEL. (...)"



(Apelacdo Civel N° 70059275883, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira,
Julgado em 06/08/2014)

“Prestacdo de servicos de abastecimento de agua e coleta de
esgoto - Acdo declaratéria de inexigibilidade de débito - Nao
constitui obrigacdo propter rem a de pagar tarifa de servicos a
concessionaria de agua e esgoto, tanto quanto a de energia
elétrica. Dai que a responsabilidade pelo débito pendente néo é
da autora, que ndo ocupava o imével na época do servico
prestado - Pedido procedente - Recurso nao provido.”

(TJ-SP - APL: 01310990620088260005 SP 0131099-
06.2008.8.26.0005, Relator: Silvia Rocha, Data de Julgamento:
27/03/2013, 292 Camara de Direito Privado, Data de
Publicagéo: 01/04/2013)

“PRESTACAO DE SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA -
ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE DEBITO —
IMPUTACAO DA DIVIDA AOS PROPRIETARIOS DO IMOVEL
— PERIODO APONTADO EM QUE A POSSE DO BEM
ESTAVA COM A LOCATARIA — NAO E "PROPTER REM" A
OBRIGACAO DE PAGAR TARIFA DE SERVICOS DE AGUA,
RAZAO PORQUE OS AUTORES NAO PODEM SER
RESPONSABILIZADOS PELO PAGAMENTO DAS FATURAS
CORRESPONDENTES AO PERIODO EM QUE A UNIDADE
ESTAVA LOCADA — RECURSO IMPROVIDO.”

(TJ-SP - APL: 00746560220128260100 SP 0074656-
02.2012.8.26.0100, Relator: Francisco Thomaz, Data de
Julgamento: 29/07/2015, 292 Camara de Direito Privado, Data
de Publicagéo: 30/07/2015)

A proposta recebeu emenda na Comissdo de Defesa do
Consumidor, no sentido de ajustar a redagéo do § 1°, e para reduzir o valor da
multa pelo descumprimento, porém com aplicacdo de multa em dobro em caso
de reincidéncia, conforme nova redacdo ao § 2°, ambos paragrafos inseridos
ao art. 7° da Lei n° 8.987, de 1995. Tais ajustes, ao nosso sentir, aperfeicoam a
proposta sem alterar o objetivo principal do projeto que é o de garantir o direito
do usuario ao fornecimento dos servicos publicos no imovel,

independentemente de inadimplemento do ocupante anterior.



Diante do exposto, submetemos o0 nosso voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 5.422, de 2016, com a emenda aprovada

pela Comissao de Defesa do Consumidor.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora



