AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.775-B, DE 2015

(Do Sr. Arnaldo Jordy)

Altera a Lei n.° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, para aprimorar 0S
requisitos de elaboracéo e os critérios para implantacao do Plano de Acéo
de Emergéncia (PAE); tendo parecer. da Comissao de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazoénia, pela aprovacéao
deste e do de n° 4287/16, apensado, com substitutivo (relator: DEP. ALAN
RICK); e da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
pela aprovacao deste e do de n° 4287/16, apensado, na forma do
Substitutivo da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazoénia (relator: DEP. STEFANO AGUIAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 8°, 11 e 12 da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
passam a vigorar com as seguintes redacgoes:

‘Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve
compreender, no minimo, as seguintes informacoes:

“Art. 11. O 6rgéo fiscalizador determinara a elaboragdo de
PAE para todas as barragens, independentemente da classificagao
de risco ou do dano potencial associado.”

“Art. 12. O PAE estabelecera as agcbes a serem executadas
pelo empreendedor da barragem em caso de situagao de emergéncia,
bem como identificarA os agentes a serem notificados dessa
ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificacdo e avaliagdo dos riscos, com definicdo das
hipéteses e cenarios acidentais possiveis;

Il — mapeamento e caracterizagdo das areas vulneraveis,
considerando o pior cenario identificado;

[l - procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau
funcionamento ou de condi¢Oes potenciais de ruptura da barragem;

IV - procedimentos preventivos e corretivos a serem
adotados em situacfes de emergéncia, com indicacdo do responsavel
pela acao;

V — dimensionamento dos recursos humanos e materiais
necessarios a resposta ao pior cenario identificado;

VI - estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as
comunidades potencialmente afetadas em situacdo de emergéncia,
com uso de sistema de alerta sonoro sempre que houver risco de
dano a seres humanos e aos animais; e

VII — preparacdo das comunidades e autoridades locais
para resposta rapida em caso de ocorréncia de desastre.

8§ 1° Ao empreendedor caberad a responsabilidade pela
imediata implantagdo do PAE antes do inicio da operagdo da
barragem, incluindo obras de adaptacdo, treinamento dos
responsaveis e das populagdes afetadas, assim como a realizacéao de
simulac6es periddicas dos procedimentos previstos no PAE, trabalho
a ser desenvolvido em conjunto com as prefeituras e defesa civil;
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8§ 2° O PAE deve estar disponivel na internet, no
empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem como ser
encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de
defesa civil.

8 3° O PAE devera ser revisado, no minimo, a cada cinco
anos ou nas seguintes ocasioes:

| — quando a atualizacdo da analise de risco recomendar a
reavaliacao;
Il — sempre que a instalacdo sofrer modificag6es fisicas,

operacionais ou organizacionais capazes de afetar o0s seus
procedimentos ou a sua capacidade de resposta;

[l — quando a execucdo do Plano de Emergéncia
Individual, decorrente do seu acionamento por incidente ou exercicio
simulado, recomendar,;

IV — em outras situacdes a critério do érgéo fiscalizador.

8 4° Ocorrendo situagdo de emergéncia, sera instalada
Sala de Situacdo responséavel pelo encaminhamento das acfes de
emergéncia e pela comunicacéo transparente com a sociedade, com
participacédo de representantes do empreendimento, da defesa civil,
dos o6rgdos fiscalizadores da atividade e do meio ambiente, dos
sindicatos dos trabalhadores, assim como dos municipios afetados.”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Os recentes eventos ocorridos no municipio de Mariana, em
Minas Gerais, demonstraram que a Lei de Seguranca de Barragens necessita de
melhorias que promovam maior confiangca para as comunidades e garantia para 0s
ambientes potencialmente impactados em caso de incidentes em barragens.

O rompimento da barragem de Funddo, da mineradora
Samarco, deixa um passivo socioambiental de graves propor¢cdes e perdas
irrecuperaveis. Sem duvidas, o prejuizo poderia ser significativamente menor se
houvesse um plano mais adequado para as providéncias a serem tomadas em caso
de incidente de emergéncia.

No sentido de aprimorar a legislacao vigente, principalmente no
que tange ao Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), que visa estabelecer um conjunto
de acdes para mitigar as consequéncias de acidentes ocorridos em barragens,
apresentamos esse Projeto de Lei.

Nesse texto, propomos que o PAE seja obrigatorio para todas
as barragens, independentemente de classificacdo de risco ou potencial de dano

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3775-B/2015



associado, uma vez que, havendo riscos de qualquer vulto, estes devem ser
identificados, analisados e tratados na forma de um plano de acéao.

O Projeto de Lei também prevé que o empreendedor é
responsavel pela imediata implantacdo do PAE antes do inicio da operacdo da
barragem, incluindo obras de adaptacdo, treinamento dos responsaveis e das
populacdes afetadas, assim como a realizacédo de simulagdes com 0s mesmos.

Outros incrementos importantes no marco legal séo a obrigagéo
de revisdes periddicas do Plano de Acdo de Emergéncia e a instalacdo de uma Sala
de Situagc&o quando ocorrer uma situacado de emergéncia.

As melhorias necessarias no marco legal ndo se limitam a este
Projeto de Lei e certamente serdo enderegcadas por outras iniciativas de
parlamentares. Porém, entendemos que essa proposta proporciona uma melhoria
significativa aos requisitos impostos na Lei de Seguranca de Barragens para 0s
Planos de Acdo de Emergéncia. Nesse sentido, solicito o apoio dos meus nobres
pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 26 de novembro de 2015.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporaria de rejeitos e a acumulagdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacdo do art. 35 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
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Secéo Il
Do plano de seguranca da barragem

Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as
seguintes informagdes:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantagdo do empreendimento, inclusive, no caso
de empreendimentos construidos apds a promulgacao desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessarios para a operacao e manutencdo da barragem;

I11 - estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de
seguranca da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspecGes de seguranca e de
monitoramento e relatorios de seguranga da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicagdo da area do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupagfes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutencdo e a operacdo da barragem;

VII - Plano de Acao de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatdrios das inspe¢des de seguranca;

IX - revisdes periodicas de seguranca.

8 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o
conteddo minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos
pelo érgdo fiscalizador.

8 2° As exigéncias indicadas nas inspe¢des periddicas de seguranca da barragem
deverdo ser contempladas nas atualizagdes do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspecgdes de seguranca regular e especial terdo a sua periodicidade, a
qualificacdo da equipe responsavel, o conteido minimo e o nivel de detalhamento definidos
pelo 6rgdo fiscalizador em funcdo da categoria de risco e do dano potencial associado a
barragem.

§ 1° A inspecdo de seguranga regular sera efetuada pela propria equipe de seguranca
da barragem, devendo o relatério resultante estar disponivel ao 6rgao fiscalizador e a sociedade
civil.

8 2° A inspecéo de seguranca especial sera elaborada, conforme orienta¢éo do 6rgao
fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em funcédo da categoria de risco e do
dano potencial associado a barragem, nas fases de construcéo, operacao e desativacdo, devendo
considerar as alteracdes das condi¢des a montante e a jusante da barragem.

8 3° Os relatorios resultantes das inspecdes de seguranga devem indicar as agdes a
serem adotadas pelo empreendedor para a manutencao da seguranca da barragem.

Art. 10. Devera ser realizada Revisao Periddica de Segurancga de Barragem com o
objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da
arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidrolégicos e as alteracbes das
condigdes a montante e a jusante da barragem.

8 1° A periodicidade, a qualificacdo técnica da equipe responsavel, o contetdo
minimo e o nivel de detalhamento da revisdo periddica de seguranca serdo estabelecidos pelo
orgao fiscalizador em funcéo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

8§ 2° A Revisdo Periodica de Seguranca de Barragem deve indicar as agfes a serem
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adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem, compreendendo,
para tanto:

| - 0 exame de toda a documentacdo da barragem, em particular dos relatérios de
inspecéo;

Il - o exame dos procedimentos de manutencdo e operacdo adotados pelo
empreendedor;

Il - a andlise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisdes
efetuadas anteriormente.

Art. 11. O 6rgdo fiscalizador podera determinar a elaboracdo de PAE em funcdo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para a
barragem classificada como de dano potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as acdes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificara os agentes a serem
notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificacdo e andlise das possiveis situacfes de emergéncia;

Il - procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de
condigdes potenciais de ruptura da barragem;

Il - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacOes de
emergéncia, com indicacao do responsavel pela acéo;

IV - estratégia e meio de divulgacéo e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situagéo de emergéncia.

Paragrafo unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa
civil.

Secao 111
Do sistema nacional de informacdes sobre seguranca de barragens (snisb)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), para registro informatizado das condicdes de seguranca de barragens em
todo o territorio nacional.

Pardgrafo Gnico. O SNISB compreenderd um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacgdes, devendo contemplar barragens em
construcdo, em operacao e desativadas.

PROJETO DE LEI N.° 4.287, DE 2016

(Da Comissao Externa destinada a acompanhar e monitorar os
desdobramentos do desastre ambiental, ocorrido em Mariana - MG
e regido no dia 05 de novembro de 2015, causado pelo rompimento

de uma barragem)

Altera a Lei n°® 12.334, de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3775/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispde
sobre a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes e acréscimos:

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em
termos econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas
humanas, conforme definido no art. 7°. (NR).

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens
de maneira a reduzir a possibilidade de acidente e desastre e
suas consequéncias;

VIII — definir procedimentos emergenciais a serem adotados em
caso de acidente ou desastre, incluido o plano de emergéncia e
a implantacdo de sistema de alerta as populacfes a jusante.
(NR)

Il — a populacdo deve ser informada das agdes preventivas e
emergenciais, garantida a participacdo das comunidades
situadas a jusante, na elaboracdo e implantacdo do Plano de
Acao de Emergéncia;
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Paragrafo Unico. As acdes de fiscalizagao contardo, em qualquer
caso, com a participacdo dos 6rgdos competentes do Sistema
Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC). (NR)

VII — Plano de Ac¢éo de Emergéncia (PAE);

VIII — relatérios das inspecdes de seguranca regulares e
especiais;

8§ 3° A elaboracdo do Plano de Seguranca de Barragem é
condicao prévia para a obtencdo de Licenca de Operacdo do
empreendimento. (NR)

Art. 12. O PAE, obrigatorio para todas as barragens objeto desta
Lei, estabelecerd& as acbes a serem executadas pelo
empreendedor da barragem em caso de situacdo de
emergéncia, bem como identificard 0s agentes a serem
notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

8 1° O PAE deve ser elaborado e implantado com a participacao
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de representantes das populacdes situadas a jusante da
barragem e dos oOrgdos de protecdo e defesa civil, ficar
disponivel no empreendimento e nas prefeituras envolvidas e
ser encaminhado as demais autoridades competentes.

§ 2° S&o0 obrigatdrias a implantagdo de sirene de alerta nas
comunidades situadas a jusante da barragem, em distancia
definida no PAE, e a realizacdo periodica de exercicios
simulados com essas comunidades. (NR)

At L3,

§ 1° O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informagdes, devendo
contemplar barragens em construcdo, em operagdo e
desativadas.

§ 2° O SNISB sera integrado ao Sistema Nacional de
Informacdes e Monitoramento de Desastres e ao Sistema
Nacional de InformacGes sobre Meio Ambiente, previstos,
respectivamente, na Lei n® 12.608, de 2012, e na Lei n° 6.938,
de 1981. (NR)

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacéo e de
comunicacéo sobre seguranca de barragem, com o objetivo de
conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de
barragens e sobre a cultura de prevencdo a acidentes e
desastres, e deve contemplar as seguintes medidas:

VI — manter os 6rgaos do SINPDEC informados sobre os Planos
de Seguranca de Barragem de sua competéncia.

§ 1° O orgéo fiscalizador devera informar imediatamente a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3775-B/2015



11

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e ao SINPDEC qualquer ndo
conformidade que implique risco imediato a segurangca ou
qualquer acidente ou desastre ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicao.

| — prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da
barragem e a reparacédo dos danos civis e ambientais, em caso
de acidente ou desastre;

VI — permitir o acesso irrestrito do 6rgéo fiscalizador e dos
orgaos integrantes do SINPDEC ao local da barragem e a sua
documentacao de seguranca,

VII - elaborar e atualizar o Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendacdes das inspecdes e as revisdes
periddicas de seguranca, encaminhando-os ao 6rgao
fiscalizador;

X — elaborar e implantar o PAE, com a participacdo das
comunidades situadas a jusante da barragem e dos 6rgdos de
protecédo e defesa civil;

§ 3° E obrigatério o monitoramento das condigcdes de seguranca
das barragens desativadas e a implantacdo de medidas
preventivas a acidentes ou desastres.
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8 4° A desativacao da barragem nao isenta o empreendedor da
elaboracao e implantacdo do PAE. (NR).

Art. 19-A. Como alternativa a disposicdo de rejeitos em
barragens, o Poder Publico devera fazer uso de instrumentos
financeiros e econémicos para promover acdes de fomento a
utilizacdo de rejeitos e de tecnologias de menor risco
socioambiental. (NR)

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita 0s
infratores as sanc¢fes estabelecidas na Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e legislagao pertinente. (NR)”

Art. 2° Suprima-se o art. 11 da Lei n°® 12.334, de 2010.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O desastre ocorrido no Municipio de Mariana, em Minas Gerais,
no dia 5 de novembro de 2015, com o rompimento da barragem de Funddo, da
Mineradora Samarco, deixou, conforme dados divulgados até o presente, onze
mortos, doze desaparecidos, mais de seiscentos desabrigados, o distrito de Bento
Rodrigues totalmente destruido, diversas cidades invadidas pela lama, comunidades
indigenas atingidas, varias cidades da bacia do rio Doce com abastecimento de agua
interrompido e varios bens histdrico-culturais perdidos. O desastre trouxe severos
impactos econdmicos para Mariana e outros Municipios da bacia do rio Doce situados
a jusante da barragem.

Acrescentem-se, ainda, os impactos de valor incalculavel sobre
0S ecossistemas naturais, entre os quais a mortandade de peixes e a imediata perda
de biodiversidade ao longo do rio Doce, a destruicdo de areas de preservacdo
permanente, o risco de desaparecimento de espécies endémicas na bacia, como o
surubim-do-doce, a poluicdo e o assoreamento do rio e os impactos sobre a foz do rio
Doce e a regido marinha proxima a ela. A situacdo é dramatica, os impactos ainda
estéo ocorrendo e ndo se tem ideia do que podera ser recuperado, qual o custo dessa
recuperagdo e em quanto tempo isso sera possivel.
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As causas dessa tragédia ainda ndo estdo esclarecidas,
estando as investigacdes em andamento, mas j4 é certo que esse é o maior desastre
ambiental do Brasil moderno e um dos maiores do mundo.

Diversas ac¢des estdo sendo desenvolvidas por 6rgaos federais
e dos governos dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Paralelamente,
consideramos que o Congresso Nacional também deve dar respostas rapidas, de
avaliacdo da legislacdo em vigor e sua revisao, visando aumentar a responsabilidade
dos empreendedores relativamente a seguranca das barragens.

Desta forma, apresentamos este projeto de lei, cujo objetivo é
revisar a lei que institui a Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Apesar de
recente, e tendo em vista o desastre ocorrido em Mariana, consideramos que é
urgente que a norma preveja o desenvolvimento de uma percepcéo de risco das
instituicbes publicas e privadas envolvidas com a manutencédo e a fiscalizacdo das
barragens, para a prevencao de desastres.

Além disso, entendemos que devem ser reforcadas as medidas
emergenciais, consubstanciadas no Plano de A¢éo de Emergéncia ja previsto na Lei,
que devera ser obrigatorio para todas as barragens. Como muito bem demonstrado
em alguns depoimentos ja& colhidos até o momento, ndo existe risco zero de
vazamento ou rompimento da barragem, razédo pela qual as comunidades situadas a
jusante devem ser conscientizadas e treinadas para essa possibilidade, mesmo que
remota.

Com implantacdo das medidas previstas nesta proposicéo,
certamente o Congresso Nacional dara sua contribuicdo para que tragédias com a de
Mariana ndo venham a ocorrer novamente no Brasil.

Contamos, assim, com 0 apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 3 de fevereiro de 2016.

Deputado SARNEY FILHO

Coordenador da Cexbarra
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporaria de rejeitos e a acumulagdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacdo do art. 35 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
e cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou temporéria de rejeitos e a acumulacdo de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista, maior ou
igual a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatdrio maior ou igual a 3.000.000m3 (trés milhdes de
metros cubicos);

Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdémicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definicdes:

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporério de agua
para fins de contencdo ou acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il - reservatorio: acumulacdo ndo natural de agua, de substancias liquidas ou de
mistura de liquidos e sélidos;

I11 - seguranga de barragem: condicdo que vise a manter a sua integridade estrutural
e operacional e a preservacéo da vida, da saude, da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as
terras onde se localizam a barragem e o reservatorio ou que explore a barragem para beneficio
préprio ou da coletividade;

V - orgédo fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas acdes de
fiscalizacdo da seguranca da barragem de sua competéncia;
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VI - gestdo de risco: agdes de carater normativo, bem como aplicacdo de medidas
para prevencao, controle e mitigacéo de riscos;

VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a
rompimento, vazamento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 3° S8o objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de maneira a reduzir
a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Il - regulamentar as acdes de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento,
projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagdo, desativacdo e de
usos futuros de barragens em todo o territorio nacional;

I1l - promover o monitoramento e 0 acompanhamento das acdes de seguranca
empregadas pelos responsaveis por barragens;

IV - criar condi¢des para que se amplie o universo de controle de barragens pelo
poder publico, com base na fiscalizacéo, orientacdo e correcdo das acdes de seguranca;

V - coligir informacOes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens
pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da
adequacao aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VII - fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestao de riscos.

CAPITULO I 3
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZAGAO

Art. 4° Sdo fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - a seguranga de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de
planejamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao,
desativacdo e de usos futuros;

Il - a populacdo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou
indiretamente, das a¢des preventivas e emergenciais;

Il - o empreendedor € o responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-
Ihe o desenvolvimento de a¢Oes para garanti-la;

IV - a promocdo de mecanismos de participacdo e controle social;

V - a seguranca de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e no
alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais.

Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das a¢bes
fiscalizatorias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulagdo de agua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geragéo hidrelétrica;

Il - & entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicdo final ou
temporaria de rejeitos;

IV - & entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacéo e operacédo para fins

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3775-B/2015



16

de disposicdo de residuos industriais.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - o sistema de classificagdo de barragens por categoria de risco e por dano
potencial associado;

Il - o Plano de Seguranca de Barragem;

I11 - o Sistema Nacional de InformacGes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informagdes sobre 0 Meio Ambiente (Sinima);

V - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VII - o Relatdrio de Seguranca de Barragens.

SECAOI
DA CLASSIFICACAO

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria
de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

8 1° A classificagdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo serd feita em
funcdo das caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do
atendimento ao Plano de Seguranga da Barragem.

8 2° A classificagédo por categoria de dano potencial associado a barragem em alto,
médio ou baixo seré feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

SECAO I
DO PLANO DE SEGURANCA DA BARRAGEM

Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as
seguintes informacdes:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantacdo do empreendimento, inclusive, no caso
de empreendimentos construidos ap6s a promulgacao desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessarios para a operacdo e manutencdo da barragem;

I11 - estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de
seguranca da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranca e de
monitoramento e relatérios de seguranca da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicagdo da area do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupacfes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutencdo e & operacdo da barragem;

VII - Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatdrios das inspe¢des de seguranca;

IX - revisdes periodicas de seguranca.

8 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3775-B/2015



17

contetdo minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos
pelo 6rgao fiscalizador.

8 2° As exigéncias indicadas nas inspecOes periddicas de seguranca da barragem
deverdo ser contempladas nas atualizac6es do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspecdes de seguranca regular e especial terdo a sua periodicidade, a
qualificacdo da equipe responsavel, o contedtdo minimo e o nivel de detalhamento definidos
pelo orgao fiscalizador em funcdo da categoria de risco e do dano potencial associado a
barragem.

8 1° A inspecéo de seguranga regular sera efetuada pela propria equipe de seguranca
da barragem, devendo o relatorio resultante estar disponivel ao 6rgéo fiscalizador e a sociedade
civil.

8 2° A inspecdo de seguranca especial sera elaborada, conforme orientacéo do érgao
fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em funcdo da categoria de risco e do
dano potencial associado a barragem, nas fases de construcéo, operagéo e desativacao, devendo
considerar as alteracdes das condi¢cGes a montante e a jusante da barragem.

8§ 3° Os relatorios resultantes das inspecdes de seguranca devem indicar as agdes a
serem adotadas pelo empreendedor para a manutencao da seguranca da barragem.

Art. 10. Devera ser realizada Revisao Periddica de Seguranca de Barragem com o
objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da
arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidrolégicos e as alteracbes das
condigdes a montante e a jusante da barragem.

8 1° A periodicidade, a qualificagdo técnica da equipe responsavel, o contetdo
minimo e o nivel de detalhamento da revisao periddica de seguranca serdo estabelecidos pelo
orgao fiscalizador em funcédo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

§ 2° A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as agdes a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem, compreendendo,
para tanto:

| - 0 exame de toda a documentacdo da barragem, em particular dos relatorios de
inspecéo;

Il - o exame dos procedimentos de manutencdo e operacdo adotados pelo
empreendedor;

Il - a analise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisdes
efetuadas anteriormente.

Art. 11. O 6rgdo fiscalizador podera determinar a elaboracdo de PAE em fungdo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para a
barragem classificada como de dano potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as agdes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificard os agentes a serem
notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificacdo e andlise das possiveis situacfes de emergéncia;

Il - procedimentos para identificagéo e notificagdo de mau funcionamento ou de
condigdes potenciais de ruptura da barragem;

Il - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagOes de
emergéncia, com indicacao do responsavel pela a¢éo;

IV - estratégia e meio de divulgacéo e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situacdo de emergéncia.
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Paragrafo unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa
civil.

SECAO 11l
DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES SOBRE SEGURANCA DE
BARRAGENS (SNISB)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacbes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), para registro informatizado das condicdes de seguranca de barragens em
todo o territorio nacional.

Paragrafo Unico. O SNISB compreenderd um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacgdes, devendo contemplar barragens em
construcdo, em operacao e desativadas.

Art. 14. Sdo principios basicos para o funcionamento do SNISB:

| - descentralizacdo da obtencéo e producédo de dados e informacdes;
Il - coordenacdo unificada do sistema;

I11 - acesso a dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

SECAOIV N
DA EDUCAGAO E DA COMUNICAGCAO

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacdo e de comunicacao sobre
seguranca de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da
seguranca de barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

| - apoio e promocdo de acOes descentralizadas para conscientizacdo e
desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de barragens;

Il - elaboracéo de material didatico;

I11 - manutencdo de sistema de divulgacao sobre a seguranca das barragens sob sua
jurisdicéo;

IV - promocédo de parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa e associa¢des
técnicas relacionadas a engenharia de barragens e areas afins;

V - disponibilizacdo anual do Relatdrio de Seguranca de Barragens.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 16. O orgao fiscalizador, no ambito de suas atribuicGes legais, € obrigado a:

I - manter cadastro das barragens sob sua jurisdigdo, com identificacdo dos
empreendedores, para fins de incorporacdo ao SNISB;

I1 - exigir do empreendedor a anotacéo de responsabilidade técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) /
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos,
projetos, construcao, fiscalizacdo e demais relatorios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendagfes contidas nos
relatdrios de inspecdo e revisdo periodica de seguranga;

IV - articular-se com outros 6rgédos envolvidos com a implantacao e a operacéo de
barragens no ambito da bacia hidrogréfica;
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V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informacoes
relativas a barragem no SNISB.

8§ 1° O ¢rgdo fiscalizador deverd informar imediatamente a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicao.

8§ 2° O ¢6rgdo fiscalizador deverd implantar o cadastro das barragens a que alude o
inciso | no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacéo desta Lei.

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

Il - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboragéo do projeto final como
construido;

Il - organizar e manter em bom estado de conservacdo as informacgbes e a
documentacao referentes ao projeto, a construcdo, a operacao, & manutencdo, a seguranga e,
guando couber, a desativacdo da barragem;

IV - informar ao respectivo 6rgdo fiscalizador qualquer alteracdo que possa
acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua
seguranca;

V - manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme estabelecido
no Plano de Seguranca da Barragem;

VI - permitir o acesso irrestrito do érgdo fiscalizador e dos 6rgdos integrantes do
Sindec ao local da barragem e a sua documentacéo de seguranga;

VII - providenciar a elaboracao e a atualizacdo do Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendac@es das inspecdes e as revisdes periddicas de seguranca;

VIII - realizar as inspe¢des de seguranca previstas no art. 9° desta Lei;

IX - elaborar as revisdes periodicas de seguranca;

X - elaborar o0 PAE, quando exigido;

X1 - manter registros dos niveis dos reservatorios, com a respectiva correspondéncia
em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado,
conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

XII - manter registros dos niveis de contaminacao do solo e do lencol freatico na
area de influéncia do reservatorio, conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

XI1I - cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no SNISB.

Paragrafo Unico. Para reservatorios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracdo de
que trata o inciso 1V também deveréa ser informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS).

) CAPITULO VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A barragem que ndo atender aos requisitos de seguranga nos termos da
legislacdo pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao érgdo fiscalizador as providéncias adotadas.

8 1° A recuperacdo ou a desativacdo da barragem devera ser objeto de projeto
especifico.

8 2° Na eventualidade de omissdo ou ina¢do do empreendedor, o 6rgao fiscalizador
poderd tomar medidas com vistas a minimizacao de riscos e de danos potenciais associados a
seguranca da barragem, devendo os custos dessa agéo ser ressarcidos pelo empreendedor.
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Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo Unico do art.
1° terdo prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacdo desta Lei, para submeter a
aprovacao dos 6rgdos fiscalizadores o relatorio especificando as acdes e 0 cronograma para a
implantacéo do Plano de Seguranca da Barragem.

Paragrafo Unico. Apés o recebimento do relatorio de que trata o caput, 0s 6rgéos
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem.

Art. 20. O art. 35 da Lei n°®9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos XI, Xl e XIII:

XI - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB);

XII - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB);

XII - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se
necessario, recomendacfes para melhoria da seguranca das obras, bem
como encaminha-lo ao Congresso Nacional." (NR)  Art. 21. O caput do
art. 4° da Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos XX, XXI e XXII:

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informag6es sobre
Seguranca de Barragens (SNISB);

XXI - promover a articulacao entre os 6rgdos fiscalizadores de barragens;
XXII - coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e
encaminha-lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), de forma consolidada.

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores as
penalidades estabelecidas na legislacdo pertinente.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 20 de setembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mauro Barbosa da Silva

Marcio Pereira Zimmermann

José Machado

Jodo Reis Santana Filho
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LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e 0 Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de
sistema de informacfes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n°% 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacdo de sistema de informagdes e
monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo unico. As defini¢des técnicas para aplicacao desta Lei serdo estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre.

8 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboracdo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

8 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira bice para a adogao das
medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacéo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui
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0 Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.028, de
12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento sdcio-econdémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;

I11 - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacité-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.775, de 2015, tem por fim alterar a Lei n® 12.334,
de 2010, que institui a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), para
determinar que o Plano de Seguranca da Barragem (PSB) inclua o Plano de Ac¢éo de
Emergéncia (PAE). A proposicéo estabelece o contelldo minimo do PAE e determina
qgue ele seja obrigatério para todas as barragens, implantado pelo empreendedor
antes do inicio da operacdo da barragem e revisado a cada cinco anos ou nas
condi¢cOes especificadas na proposicao.

Ocorrendo situacdo de emergéncia, sera instalada Sala de Situacao
responsavel pelo encaminhamento das acfes de emergéncia e comunicagado
transparente com a sociedade. Havera participacdo de representantes do
empreendimento, da defesa civil, dos orgaos fiscalizadores da atividade e do meio

ambiente, dos sindicatos dos trabalhadores e dos Municipios afetados.
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O autor justifica a proposi¢cdo argumentando que 0s eventos ocorridos
em Mariana demonstraram que a Lei de Seguranca de Barragens necessita ser
aperfeicoada, principalmente em relacdo ao PAE.

Tramita em conjunto o Projeto de Lei n°® 4.287, de 2016, da Comissao
Externa sobre o Rompimento de Barragem na Regido de Mariana/MG, o qual também
visa alterar a Lei 12.334/2010. A proposicao objetiva, principalmente, fortalecer as
acOes emergenciais e de fiscalizacado das barragens. Na justificacdo, afirma-se que
as alteracdes propostas foram motivadas pelo rompimento da barragem de Fundao
em Mariana/MG, em novembro de 2015, e buscam promover o desenvolvimento de
uma percepcdo de risco das instituicbes publicas e privadas envolvidas com a
manutencdo e a fiscalizagdo das barragens, para a prevencdo de desastres. A

proposicao também visa reforcar as medidas emergenciais para todas as barragens.

Por forca da apensacdo do Projeto de Lei n° 4.287/2016, as

proposicdes estdo sujeitas a apreciacdo do Plenario.

II-VOTO DO RELATOR

A seguranca das barragens de rejeitos tem sido objeto de intensa
preocupacao no Brasil, desde o desastre decorrente do rompimento da barragem da
Samarco Mineragdo, em 5 de novembro de 2015. Esse desastre deixou 19 mortos e
causou impactos profundos em toda a bacia do rio Doce, a jusante do rompimento e
além da foz, nas areas marinhas, sendo considerado o maio desastre ambiental do

Brasil.

Infelizmente, o rompimento de barragens néo é tdo incomum no Pais.

Ha inimeros exemplos recentes de desastres dessa natureza:

- 05 de fevereiro de 2016 - um talude da lagoa da Mineradora Meia Lua se rompeu em
Jacarei/SP, resultando no lancamento de rejeitos provenientes da extracdo de areia
no rio Paraiba do Sul. Ndo houve feridos no local, mas a captacdo de agua foi

suspensa em Séo José dos Campos;

- 10 de setembro de 2014 - rompimento da barragem B1, da Herculano Mineracéao,
em lItabirito/MG, deixou trés mortos. A investigagdo apontou que uma sucessao de

erros e a omissao deliberada dos responsaveis da empresa foram as causas para o
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rompimento;

- 29 de marco de 2014 - rompimento de parte da estrutura da barragem da hidrelétrica
de Santo Antbnio, em Laranjal do Jari/AP, que deixou um funcionario morto e trés

desaparecidos;

- 16 de marco de 2008 - rompimento da estrutura que ligava o vertedouro a represa
da Mina Casa de Pedra, da Companhia Siderurgica Nacional, que causou aumento

do volume do rio Maranh&o e desalojou quarenta familias;

- 28 de maio de 2008 — rompimento de barragem em Itabira/MG, com vazamento de

rejeito quimico de mineracao de ouro;

- 10 de janeiro de 2007 - rompimento da barragem de rejeitos de lavras de bauxita da
empresa Mineragédo Rio Pomba Cataguases, terceira maior produtora de bauxita do
Brasil. O rompimento foi o segundo na mesma barragem, tendo sido o primeiro em
2006, atingindo os Municipios de Mirai, Muriaé e Patrocinio do Muriaé, em Minas
Gerais, e Laje de Muriaé e Itaperuna, no Rio de Janeiro. No rompimento de 2006,

houve interrupgdo do abastecimento de agua no noroeste e no norte fluminenses;

- 29 de marco de 2003 — rompimento da barragem de lixivia preta da Industria
Cataguases de Papel Ltda., no Municipio do mesmo nome, que se espalhou por quase
100 km nos rios Pomba e Paraiba do Sul. O desastre deixou mais de 600 mil pessoas

sem agua e causou grandes impactos na regiao;

- 23 de junho de 2001 — rompimento da barragem da Mineracdo Rio Verde, em
Macacos, Nova Lima/MG, causando a morte de cinco operarios e assoreamento de

6,4 km do leito do cérrego Taquaras; e

- 1986 — rompimento da barragem de rejeitos da Mina de Fernandinho, em
Itabirito/MG, matando sete pessoas. Esse era o desastre mais grave no Brasil,

envolvendo barragens, devido ao numero de mortos, até o desastre de Mariana.

Portanto, desastres com rompimento de barragens sao frequentes no
Brasil, especialmente aquelas destinadas ao acumulo de rejeitos. De acordo com o
Professor Aloysio Portugal Maia Saliba, do Departamento de Engenharia Hidraulica e

Recursos Hidricos da UFMG, que proferiu palestra em audiéncia publica da Comisséao
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Externa sobre o Rompimento de Barragem na Regido de Mariana, as barragens de
rejeito da mineragdo sdo construidas e, muitas vezes, alteadas ao longo de toda a
operacéo, o que faz com que o controle sobre elas tenha que ser mais rigoroso.

Como apurado na mesma Comissao, existem, hoje, em torno de dez
mil concessdes de lavra de todos os bens minerais no Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM). As barragens de rejeitos estao sob a fiscalizacdo desse
orgdo, mas seu quadro de servidores esta muito abaixo do necessério para atender a

demanda.

Apesar dos riscos inerentes as barragens, as normas relativas a sua
seguranca sdo recentes, no Brasil, e estdo consubstanciadas na Lei 12.334/2010.
Essa Lei estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragem (PNSB) e o
Sistema Nacional de InformacBes sobre Seguranca de Barragens (SNISB),
gerenciado pelo DNPM. Ocorre que nem todas as barragens foram incluidas no
ambito da PNSB. A Lei aplica-se somente as barragens destinadas a acumulacédo de
adgua, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas: altura do
macico, contada do ponto mais baixo da fundac&o a crista, maior ou igual a 15 m;
capacidade total do reservatorio maior ou igual a 3.000.000 ms3; reservatério que
contenha residuos perigosos; e categoria de dano potencial associado médio ou alto,
em termos econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas. Para

essas barragens, deve ser elaborado o Plano de Seguranca de Barragem (PSB).

Além disso, a Lei determina que as barragens sejam classificadas
conforme a categoria de risco — alto, médio ou baixo —, a depender de suas
caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do
atendimento ao PSB. O Plano de A¢édo de Emergéncia (PAE) faz parte do PSB, mas
a exigéncia de sua elaboracédo fica a critério do 6rgéo fiscalizador, em funcdo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem. A Lei obriga a
elaboracdo do PAE apenas para a barragem classificada como de dano potencial

associado alto.

Sendo assim, nem todas os empreendimentos de barragem estéao

incluidos na Lei e, destes, nem todos estdo obrigados a apresentar o PAE. Este
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parece ser um ponto fragil da Lei 12.334/2010, uma vez que, de acordo com o DNPM,
o Brasil possui 402 barragens inseridas na PNSB. A grande maioria tem risco critico
considerado baixo, porém h& uma expressiva quantidade de barragens de mineracéo

no Brasil com dano potencial considerado alto.

A Lei 12.334/2010 estabelece como obrigacdo do empreendedor,
entre outras: elaborar o PSB; prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca
da barragem; manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme
estabelecido no PSB; providenciar a elaboracéo e a atualizacdo do PSB, observadas
as recomendacdes das inspecdes e as revisdes periddicas de seguranca; realizar as
inspecdes de seguranga; cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a
barragem no SNISB; e elaborar o PAE, quando exigido. Portanto, o empreendedor é

responsavel pela seguranca da barragem, ai incluidas as inspecfes de seguranca.

No que diz respeito a fiscalizacdo, a Lei estabelece, como 6rgaos
fiscalizadores: a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos,
observado o dominio do corpo hidrico, quando o objetivo for de acumulacao de 4gua,
exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico; a entidade que concedeu ou autorizou
0 uso do potencial hidraulico, quando se tratar de uso preponderante para fins de
geracdo hidrelétrica; a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de
disposicao final ou temporaria de rejeitos; e a entidade que forneceu a licenca
ambiental de instalacdo e operacéo para fins de disposicéo de residuos industriais. O
orgao fiscalizador deve implantar o cadastro das barragens e informar imediatamente
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de Protec&o e Defesa Civil
qualguer ndo conformidade que implique risco imediato a seguranca ou qualquer

acidente ocorrido nas barragens sob sua jurisdicao.

As proposicdes em tela visam fortalecer as medidas de prevencéo a

desastre e de emergéncia, especialmente:

- incluséo, entre os objetivos da PNSB, de procedimentos emergenciais a serem
adotados em caso de acidente ou desastre, entre os quais o PAE e a implantacao de

sistema de alerta as populagfes a jusante;

- garantia de participacdo das comunidades situadas a jusante da barragem, na

elaboracéo e implantacdo do PAE;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3775-B/2015



27

- inclusédo do PAE entre os instrumentos da PNSB, o qual passara a ser obrigatorio
para todas as barragens objeto da Lei e devera ser elaborado e implantado com a
participacéo de representantes das populacdes situadas a jusante da barragem e dos

orgaos de protecao e defesa civil,

- definicdo de conteudo minimo do PAE, que devera ser implantado antes do inicio da
operacdo da barragem e disponibilizado na internet, além da disponibilidade aos
orgéos ja previstos na Lei;

- definicdo de prazo e de situacao extraordinaria que requeira revisao do PAE;

- exigéncia de instalacdo de Sala de Situacao responsavel pelo encaminhamento das
acOes de emergéncia em caso de acidente ou desastre e pela comunicagao
transparente com a sociedade;

- estabelecimento do PSB como condicdo prévia para a obtencdo de Licenca de
Operacdo do empreendimento, que deverd abranger o PAE e os relatorios das
inspecdes de seguranga regulares e especiais, além das informacgdes j& constantes

na Lei;

- determinacao de que a fiscalizacdo da seguranca da barragem conte, em qualquer
caso, com a participacdo dos 6rgaos competentes do Sistema Nacional de Protecéo
e Defesa Civil, devendo o 6rgéo fiscalizador manter esses 6rgdos informados sobre
os Planos de Seguranca de Barragem, bem como informar imediatamente a ANA e
0s oOrgaos de protecdo e defesa civil qualquer desconformidade que implique risco

imediato a seguranca ou qualquer acidente ou desastre ocorrido nas barragens;

- exigéncia de implantagéo de sirene de alerta nas comunidades situadas a jusante

da barragem e realizacao periddica de exercicios simulados com essas comunidades;

- determinacado de que o SNISB seja integrado ao Sistema Nacional de Informac6es
e Monitoramento de Desastres e ao Sistema Nacional de Informagfes sobre Meio

Ambiente;

- estabelecimento de que a PNSB difunda cultura de prevencdo a acidentes e

desastres;
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- exigéncia de que o empreendedor da barragem repare danos civis e ambientais, em
caso de acidente ou desastre; permissdo de acesso irrestrito do 6rgao fiscalizador e
dos 6rgéos de protecao e defesa civil ao local da barragem e a sua documentacédo de

seguranca;

- exigéncia de monitoramento das condi¢des de seguranca das barragens desativadas

e implantagdo de medidas preventivas a acidentes ou desastres; e

- determinacdo ao Poder Publico para que fomente, por meio de instrumentos
financeiros e econdmicos, tecnologias alternativas a disposicdo de rejeitos em

barragens, de menor risco socioambiental.

Desse modo, as proposi¢cdes imprimem grandes avancos a Lei
12.334/2010, fortalecendo as acdes de prevencdo a desastres, de preparacdo da
empresa e da sociedade para situacdo emergencial e de integracdo dos 6rgaos

fiscalizadores com o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

Entretanto, consideramos que as proposi¢cdes ainda precisam ser
aperfeicoadas, em relacdo a fiscalizacdo das barragens pelos 6rgdos publicos.
Conforme salientado por representantes do Ministério Publico na Comissao Externa
sobre o Rompimento de Barragem na Regido de Mariana/MG, atualmente, a
fiscalizacdo estd baseada principalmente na analise documental. Embora os fiscais
ndo possam prescindir dessa analise, a vistoria deve abranger, também, avaliagcao de
indicadores que comprovem a seguranca da estrutura, conforme definido em

regulamento.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovacéo dos Projetos de
Lei n° 3.775/2015 e 4.287/2016, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2016.

ALAN RICH

Deputado Federal/PRB-AC
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢ 3.775, DE 2015
(Apenso: Projeto de Lei n° 4.287, de 2016)

Altera a Lei n° 12.334, de 2010, que dispde
sobre a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens.

Art. 1° A Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispde sobre
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes e acréscimos:

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,

conforme definido no art. 7°. (NR).

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de
maneira a reduzir a possibilidade de acidente ou desastre e suas

consequéncias;

VIII — definir procedimentos emergenciais a serem adotados em caso
de acidente ou desastre, incluindo-se o Plano de A¢do de Emergéncia

e a implantacdo de sistema de alerta as populacdes a jusante. (NR)

Il — a populacdo deve ser informada das acdes preventivas e
emergenciais, garantida a participacdo das comunidades situadas a
jusante, na elaboracdo e implantacdo do Plano de Acao de

Emergéncia;
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8§ 1° As aglOes de fiscalizagdo contardo, em qualquer caso, com a
participacdo dos o6rgdos competentes do Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC).

§ 2° A fiscalizagdo prevista no caput deve basear-se em analise
documental e de indicadores de seguranca de barragens, conforme

regulamento. (NR)

VII — Plano de Ac¢éo de Emergéncia (PAE);

VIII — relatérios das inspecfes de seguranca regulares e especiais;

§ 3° A elaboracédo do Plano de Seguranca de Barragem é condi¢céo
prévia para a obtencéo de Licenca de Operacédo do empreendimento.
(NR)

Art. 11. A elaboracdo de PAE é obrigatoria para todas as barragens,
independentemente da classificagdo de risco ou do dano potencial

associado. (NR)

YA o S TR
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| — identificacdo e avaliacdo dos riscos, com definicdo das hipoteses

e cenarios possiveis de acidente ou desastre;

Il — mapeamento e caracterizacdo das areas vulneraveis,

considerando o pior cenario identificado;

[l - procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau

funcionamento ou de condi¢des potenciais de ruptura da barragem,;

IV - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em

situacOes de emergéncia, com indicacao do responsavel pela acéo;

V — dimensionamento dos recursos humanos e materiais necessarios

de resposta ao pior cenario identificado;

VI - estratégia e meio de divulgacéo e alerta para as comunidades

potencialmente afetadas em situacdo de emergéncia; e

VII — preparacao das comunidades e autoridades locais para resposta

rapida em caso de ocorréncia de desastre.

8§ 1° Ao empreendedor cabera a responsabilidade pela imediata
implantacdo do PAE antes do inicio da operacdo da barragem,
incluindo obras de adaptacéo, treinamento dos responsaveis e das
populacdes afetadas, em trabalho a ser desenvolvido com as
prefeituras e os 6rgaos de protecao e defesa civil;

§ 2° O PAE deve ser elaborado e implantado com a participagado de
representantes das populacdes situadas a jusante da barragem e dos
orgdos de protecdo e defesa civil e deve ficar disponivel na rede
mundial de computadores, no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as demais autoridades

competentes.

8§ 3° Sao obrigatérias a implantacdo de sirene de alerta nas
comunidades situadas a jusante da barragem, em distancia definida

no PAE, e a realizagdo periddica de exercicios simulados com essas
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comunidades.

8 4° O PAE devera ser revisto, no minimo, a cada cinco anos ou has

seguintes ocasides:

| — quando a atualizacédo da analise de risco ou a Revisdo Periddica

de Seguranca de Barragem recomendar;

Il — sempre que a instalacdo sofrer modificagdes fisicas, operacionais
ou organizacionais capazes de afetar os seus procedimentos ou a sua

capacidade de resposta;

Il — quando a execucdo do PAE, acionado por exercicio simulado,

acidente ou desastre, assim o recomendar; e
IV — em outras situacdes, a critério do 6rgéao fiscalizador.

8§ 5° Ocorrendo situagdo de emergéncia, sera instalada Sala de
Situacdo para encaminhamento das acdes de emergéncia e
comunicacgéo transparente com a sociedade, com participacdo de
representantes do empreendimento, dos 6rgaos de protecéo e defesa
civil, dos érgaos fiscalizadores da atividade e do meio ambiente e dos
sindicatos dos trabalhadores, assim como dos Municipios afetados.
(NR)

YA o T G T

§ 1° O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacdes, devendo

contemplar barragens em construgcéo, em operacao e desativadas.

§ 2° O SNISB sera integrado ao Sistema Nacional de Informacdes e
Monitoramento de Desastres e ao Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Meio Ambiente, previstos, respectivamente, na Lei n°® 12.608,
de 2012, e na Lei n® 6.938, de 1981. (NR)
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Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacéo e de
comunicagcdo sobre seguranca de barragem, com o objetivo de
conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de barragens
e sobre a cultura de prevencdo a acidentes e desastres, e deve

contemplar as seguintes medidas:

VI — manter os 6rgaos do SINPDEC informados sobre os Planos de

Seguranca de Barragem de sua competéncia.

8§ 1° O 6rgéo fiscalizador devera informar imediatamente a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e ao SINPDEC qualquer ndo conformidade
que impligue risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ou
desastre ocorrido nas barragens sob sua jurisdicéo.

| — prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da
barragem e a reparacdo dos danos civis e ambientais, em caso de
acidente ou desastre;

VI — permitir o acesso irrestrito do 6rgao fiscalizador e dos 6rgéos
integrantes do SINPDEC ao local da barragem e a sua documentacao

de seguranca;

VIl - elaborar e atualizar o Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendacdes dos relatorios de inspecdo de
seguranca e das revisdes periddicas de seguranca, encaminhando-

0s ao orgao fiscalizador;
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X — elaborar e implantar o PAE, com a participacdo das comunidades
situadas a jusante da barragem e dos 6rgaos de protecdo e defesa

civil;

§ 3° E obrigatorio o monitoramento das condigdes de seguranca das
barragens desativadas e a implantacdo de medidas preventivas a

acidentes ou desastres.

8 4° A desativacdo da barragem nao isenta o empreendedor da

elaboracao e implantacdo do PAE. (NR).

Art. 19-A. Como alternativa a disposicéo de rejeitos em barragens, o
Poder Publico devera fazer uso de instrumentos financeiros e
econdmicos para promover acfes de fomento a utilizacdo de rejeitos

e de tecnologias de menor risco socioambiental. (NR)

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita 0s
infratores as sancbes estabelecidas na Lei n° 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, e legislacao pertinente. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 8 de junho de 2016.

Deputado ALAN RICK
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazodnia, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente
pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 3.775/2015, e do PL 4287/2016, apensado, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alan Rick.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Abrédo - Presidente, Arnaldo Jordy e Alan Rick - Vice-
Presidentes, André Abdon, Angelim, Atila Lins, Janete Capiberibe, Julia Marinho,
Saguas Moraes, Abel Mesquita Jr., Edmilson Rodrigues, Jorge Boeira, Luiz Claudio,
Professora Marcivania, Remidio Monai, Ricardo Teobaldo e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2016.

Deputado MARCOS ABRAO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA
AO PROJETO DE LEI N° 3.775, DE 2015
(Apenso: Projeto de Lei n® 4.287, de 2016)

Altera a Lei n® 12.334, de 2010, que dispbe
sobre a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens.

Art. 1° A Lein° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispde sobre
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes e acréscimos:

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
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econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,

conforme definido no art. 7°. (NR).

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de
maneira a reduzir a possibilidade de acidente ou desastre e suas

consequéncias;

VIl — definir procedimentos emergenciais a serem adotados em caso
de acidente ou desastre, incluindo-se o Plano de Acédo de Emergéncia

e a implantacdo de sistema de alerta as populagdes a jusante. (NR)

Il — a populacdo deve ser informada das acdes preventivas e
emergenciais, garantida a participacdo das comunidades situadas a
jusante, na elaboracdo e implantacdo do Plano de Acao de

Emergéncia;

8 1° As aglOes de fiscalizacdo contardo, em qualquer caso, com a
participacdo dos O6rgdos competentes do Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC).

§ 2° A fiscalizacdo prevista no caput deve basear-se em analise
documental e de indicadores de seguranca de barragens, conforme

regulamento. (NR)
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VII — Plano de Agéao de Emergéncia (PAE);

VIII - relatérios das inspecdes de segurancga regulares e especiais;

8§ 3° A elaboracgéo do Plano de Seguranca de Barragem é condig&o
prévia para a obtencao de Licenca de Operacao do empreendimento.
(NR)

Art. 11. A elaboracdo de PAE é obrigatoria para todas as barragens,
independentemente da classificacdo de risco ou do dano potencial
associado. (NR)

At L2,

| — identificacdo e avaliacdo dos riscos, com definicdo das hipoteses

e cenarios possiveis de acidente ou desastre;

Il — mapeamento e caracterizacdo das areas vulneraveis,

considerando o pior cenario identificado;

Il - procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau

funcionamento ou de condi¢des potenciais de ruptura da barragem,;

IV - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em

situacdes de emergéncia, com indicacdo do responséavel pela acao;

V — dimensionamento dos recursos humanos e materiais necessarios

de resposta ao pior cenario identificado;
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VI - estratégia e meio de divulgacédo e alerta para as comunidades

potencialmente afetadas em situacéo de emergéncia; e

VIl — preparagao das comunidades e autoridades locais para resposta

rapida em caso de ocorréncia de desastre.

8§ 1° Ao empreendedor cabera a responsabilidade pela imediata
implantacdo do PAE antes do inicio da operacdo da barragem,
incluindo obras de adaptacdo, treinamento dos responsaveis e das
populacdes afetadas, em trabalho a ser desenvolvido com as

prefeituras e os 6rgaos de protecao e defesa civil,

8 2° O PAE deve ser elaborado e implantado com a participagéao de
representantes das populacdes situadas a jusante da barragem e dos
orgaos de protecdo e defesa civil e deve ficar disponivel na rede
mundial de computadores, no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as demais autoridades

competentes.

§ 3° S&o obrigatérias a implantacdo de sirene de alerta nas
comunidades situadas a jusante da barragem, em distancia definida
no PAE, e a realizacdo periddica de exercicios simulados com essas

comunidades.

8 4° O PAE devera ser revisto, no minimo, a cada cinco anos ou nas

seguintes ocasides:

| — quando a atualizagdo da andlise de risco ou a Revisdo Periddica

de Seguranca de Barragem recomendar;

Il — sempre que a instalacéo sofrer modificacdes fisicas, operacionais
ou organizacionais capazes de afetar os seus procedimentos ou a sua

capacidade de resposta;

[l — quando a execucao do PAE, acionado por exercicio simulado,

acidente ou desastre, assim o recomendar; e
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IV — em outras situacoes, a critério do érgao fiscalizador.

8§ 5° Ocorrendo situacdo de emergéncia, sera instalada Sala de
Situagdo para encaminhamento das acdOes de emergéncia e
comunicacdo transparente com a sociedade, com participacdo de
representantes do empreendimento, dos 6rgaos de protecéo e defesa
civil, dos 6rgaos fiscalizadores da atividade e do meio ambiente e dos
sindicatos dos trabalhadores, assim como dos Municipios afetados.
(NR)

AL L3,

8§ 1° O SNISB compreender4d um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de suas informacdes, devendo

contemplar barragens em construcédo, em operacao e desativadas.

§ 2° O SNISB sera integrado ao Sistema Nacional de Informacdes e
Monitoramento de Desastres e ao Sistema Nacional de Informacdes
sobre Meio Ambiente, previstos, respectivamente, na Lei n® 12.608,
de 2012, e na Lei n°® 6.938, de 1981. (NR)

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacédo e de
comunicagcdo sobre seguranca de barragem, com o objetivo de
conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de barragens
e sobre a cultura de prevencdo a acidentes e desastres, e deve

contemplar as seguintes medidas:

VI — manter os 6rgdos do SINPDEC informados sobre os Planos de

Seguranca de Barragem de sua competéncia.

8§ 1° O orgéo fiscalizador devera informar imediatamente & Agéncia
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Nacional de Aguas (ANA) e ao SINPDEC qualquer ndo conformidade
gue implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ou
desastre ocorrido nas barragens sob sua jurisdicéo.

| — prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da
barragem e a reparacdo dos danos civis e ambientais, em caso de

acidente ou desastre;

VI — permitir o acesso irrestrito do 6rgao fiscalizador e dos 6rgéos
integrantes do SINPDEC ao local da barragem e a sua documentacao

de seguranca;

VIl - elaborar e atualizar o Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendacfes dos relatérios de inspecdo de
seguranca e das revisdes periodicas de seguranca, encaminhando-

0s ao orgao fiscalizador;

X — elaborar e implantar o PAE, com a participacéo das comunidades
situadas a jusante da barragem e dos 6rgaos de protecao e defesa

civil;

§ 3° E obrigatorio o monitoramento das condicfes de seguranca das
barragens desativadas e a implantacdo de medidas preventivas a

acidentes ou desastres.
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§ 4° A desativacdo da barragem nao isenta o empreendedor da

elaboracao e implantacao do PAE. (NR).

Art. 19-A. Como alternativa a disposicéo de rejeitos em barragens, o
Poder Publico devera fazer uso de instrumentos financeiros e
econdmicos para promover a¢des de fomento a utilizacao de rejeitos

e de tecnologias de menor risco socioambiental. (NR)

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os
infratores as sancbes estabelecidas na Lei n°® 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, e legislacao pertinente. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 15 de Junho de 2016.

Deputado Marcos Abrao
Presidente da CINDRA

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.775, de 2015, visa alterar a Lei n® 12.334, de
2015, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Segundo a
proposicdo, o Plano de Seguranca de Barragem devera incluir o Plano de Acéo de
Emergéncia (PAE) para todas as barragens. O PAE contemplard, além das agdes ja
previstas na Lei: identificacdo e avaliacao dos riscos, com definicdo das hipéteses e
cenarios acidentais possiveis; mapeamento e caracterizacdo das areas vulneraveis,
considerando o pior cenario identificado; dimensionamento dos recursos humanos e
materiais necessarios a resposta ao pior cenario identificado; previsdo de uso de
sistema de alerta sonoro sempre que houver risco de dano a seres humanos e aos
animais; e preparacao das comunidades e autoridades locais para resposta rapida em
caso de ocorréncia de desastre.
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Ao empreendedor cabera a responsabilidade pela imediata
implantacdo do PAE antes do inicio da operacdo da barragem, incluindo obras de
adaptacao, treinamento dos responséaveis e das populacdes afetadas, assim como a
realizacdo de simulacdes periddicas dos procedimentos previstos. O PAE devera ser
revisado, no minimo, a cada cinco anos ou nas ocasides especificadas. Ocorrendo
situagdo de emergéncia, sera instalada “sala de situagdo”, onde sera realizado o
encaminhamento das agcoes de emergéncia e a comunicagdo com a sociedade, com
participacdo de representantes do empreendimento, da defesa civil, dos 6rgaos
fiscalizadores da atividade e do meio ambiente, dos sindicatos dos trabalhadores e
dos municipios afetados.

O autor justifica sua proposicdo argumentando que o desastre de
Mariana, ocorrido em 2015, demonstrou que a Lei de Seguranca de Barragens
necessita ser aperfeicoada, especialmente em relacdo ao PAE, que estabelece um
conjunto de acdes para mitigar as consequéncias de acidentes.

A proposigcédo encontra-se apensada ao Projeto de Lei n°® 4.287, de
2016, da Comissao Externa do Rompimento da Barragem de Mariana - MG. Esta
proposicéo faz diversas alteragfes a Lei 12.334/2010 relativas a: critério de aplicagao
da lei, em relacdo ao dano potencial associado da barragem; objetivos da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, para garantir padrées de seguranca que
reduzam a possibilidade de desastre e a definicdo de procedimentos emergenciais;
informacgédo da populacdo a jusante sobre as acdes preventivas e emergenciais e
garantia de sua participacdo na elaboracdo do PAE; inclusédo dos 6rgdos do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil nas acbes de fiscalizacdo de barragens;
obrigatoriedade de elaboracdo do PAE para todas as barragens; medidas de
implantacdo do PAE; determinac&o de que o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Seguranca de Barragens seja integrado ao Sistema Nacional de Informacdes e
Monitoramento de Desastres e ao Sistema Nacional de Informacfes sobre Meio
Ambiente; formacao de cultura de prevencdo a acidentes e desastres no programa
educativo da Politica Nacional de Seguranca de Barragem; informacao, aos 6rgaos
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, sobre os Planos de Seguranca de
Barragem; ampliacdo das obrigacdes do empreendedor quanto a seguranca das
barragens; monitoramento obrigatorio das condi¢cdes de seguranca das barragens
desativadas e implantacdo de medidas preventivas a acidentes ou desastres;
determinacdo de que a desativacdo da barragem nédo isenta o empreendedor da
elaboracdo e implantacdo do PAE; utilizacdo de tecnologias de menor risco
socioambiental, de forma alternativa a disposicdo de rejeitos em barragens; e
determinacao que o descumprimento dos dispositivos previstos sujeitara os infratores
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as sancoes estabelecidas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais).

As proposicdes estdo sujeitas a apreciacdo em Plenério.
Encaminhadas a Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, foram aprovadas na forma do Substitutivo apresentado pelo Relator,
Deputado Alan Rick.

II-VOTO DO RELATOR

O rompimento da barragem de Fundao, em Mariana (MG), foi, sem
davida, o maior desastre ambiental do Pais e revelou a fragilidade das nossas
instituicbes, no controle da degradacdo ambiental. Uma rapida analise historica
mostra que, embora nossas leis ambientais tenham evoluido no sentido de proteger o
imenso patriménio natural do Pais e garantir seguranca e qualidade de vida para a
populacao, a verdade € que ndo houve a formacédo concomitante de uma cultura de
prevencdo de riscos. O desastre de Mariana é a face mais perversa desse
assincronismo: vidas humanas foram perdidas, ecossistemas destruidos, vilarejos
soterrados, vida social e economia da regido desorganizadas.

E sabido que o rio Doce, a jusante da barragem, foi total e seriamente
impactado. O acordo firmado pela Unido e governos de Minas Gerais e Espirito Santo
com as trés empresas envolvidas para recuperacdo da area é da ordem de R$20
bilhdes, mas ndo se sabe o0 que podera ser de fato recuperado, quanto tempo sera
necessario e 0s custos reais desse processo.

O desastre trouxe a publico a discussao sobre a seguranca das
barragens no Pais, construidas para diversos fins: producdo de energia,
abastecimento hidrico, mineracao, irrigacao e controle de cheias. O Cadastro Nacional
de Barragens registrava, em 2014, cerca de 1.400 estruturas.

Somente em Minas Gerais, Estado mais afetado pelo desastre de
Mariana, havia 754 estruturas cadastradas. De acordo com o Inventario de Barragens
do Estado de Minas Gerais - 2014, 296 estruturas pertenciam a Classe Il (médio
potencial de dano ambiental) e 231 a Classe Il (alto potencial de dano ambiental).
Embora 94,3% desses empreendimentos tivessem estabilidade garantida pelo
auditor, havia 29 barragens com estabilidade nao garantida e 13 ndo conclusivas.

O Sr. Telton Correa, Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Produgdo Mineral (DNPM), em audiéncia publica da Comissdo Externa do
Rompimento de Barragem na Regidao de Mariana - MG, em 17 de marco de 2016,
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afirmou que existem 402 barragens inseridas na Politica Nacional de Seguranca de
Barragens. A grande maioria tem risco critico considerado baixo, porém, ha uma
expressiva quantidade de barragens de mineracdo no Brasil com dano potencial
considerado alto.

Conforme dados do DNPM, a Barragem de Fund&o enquadrava-se
em categoria de risco baixo e dano potencial associado alto. De acordo com a Lei
12.334/2015, a classificacdo por categoria de risco leva em conta as caracteristicas
técnicas, o estado de conservacdo do empreendimento e o atendimento ao Plano de
Seguranca da Barragem. A classificacdo por dano potencial considera o potencial de
perdas de vidas humanas e o0s impactos econdmicos, sociais e ambientais
decorrentes da ruptura da barragem. O desastre de Funddo mostra que o potencial
de dano era, de fato alto, mas o risco também, pois a barragem se rompeu.

Em vista desses aspectos, consideramos que as proposi¢cdes em tela
podem contribuir de forma significativa para fortalecer a prevencao de desastres, no
caso de operacao de barragens. Ambos caminham no sentido de exigir a elaboracao
e implantacéo do PAE de todas as barragens e fortalecer a participacao da populagao
potencialmente afetada nas ac¢des de preparagéo. Dado o risco de rompimento, deve-
se garantir que a sociedade esteja pronta para agir corretamente, em caso de
desastre, evitando-se a perda de vidas e danos a saude. Além disso, o Projeto de Lei
n° 4.287/2016 determina que o Poder Publico fomente tecnologias alternativas a
disposicao de rejeitos em barragens, pois esta é considerada a op¢ao mais insegura.

Essas determinagdes aproximam-se das disposi¢cdes da Lei n°
12.608, que dispBe sobre a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, cujos
objetivos incluem a incorporagdo da reducdo do risco de desastre e das acdes de
protecdo e defesa civil no planejamento das politicas setoriais e o desenvolvimento
da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre.

Mas, concordamos com o Deputado Alan Rick, Relator dos projetos
na Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazodnia
(CINDRA), segundo o qual “as proposi¢cdes ainda precisam ser aperfeicoadas, em
relacéo a fiscalizagdo das barragens pelos 6rgéaos publicos”. O Relator afirma que,
“conforme salientado por representantes do Ministério Publico na Comisséo Externa
sobre o Rompimento de Barragem na Regido de Mariana/MG, atualmente, a
fiscalizacdo esta baseada principalmente na analise documental. Embora os fiscais
nao possam prescindir dessa analise, a vistoria deve abranger, também, avaliacio de
indicadores que comprovem a seguranga da estrutura”.
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O Substitutivo aprovado na Cindra consolida os dois projetos e insere
dispositivo no art. 5° da Lei 12.334/2010, que aperfeicoa as condi¢des de fiscalizacéo
da segurancga de barragem.

Em vista do exposto, somos pela aprovacao dos Projetos de Lei n°s
3.775/2015 e 4.287/2016, na forma do Substitutivo aprovado na Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazoénia.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2017.

Deputado Stefano Aguiar
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou, por unanimidade, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 3.775/2015, do Substitutivo adotado pela Comisséo 1
da CINDRA, e do PL 4287/2016, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Stefano Aguiar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilto Tatto - Presidente, Carlos Gomes - Vice-Presidente, Alceu
Moreira, Augusto Carvalho, Heitor Schuch, Josué Bengtson, Ricardo Izar, Stefano
Aguiar, Valdir Colatto, Jodo Daniel, Miguel Haddad, Paulo Foletto, Toninho Pinheiro,
Wilson Beserra e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2017.

Deputado NILTO TATTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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