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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.042, DE 2017

(Do Sr. Ronaldo Fonseca)

Altera o Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Codigo Penal,
acrescendo-se a esse diploma legal o artigo 68-A.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5730/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica acrescido ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 -
Codigo Penal, o artigo 68-A, com a seguinte redacao:

Art. 2°. Art. 68-A. “Se injusta a pena definitiva, no caso concreto, em
decorréncia da observancia do minimo legal, o juiz reduzir4, de maneira
fundamentada, de 1/6 a 2/3, segundo a necessidade e suficiéncia da reprimenda,
desde que sua quantificacdo possa cumprir a reprovagéo e prevengéo do crime.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

JUSTICACAO

Hodiernamente, sabe-se que a pena representa uma san¢cao
aflitiva (constrangimento) imposta pelo Estado, mediante uma acdo penal, ao autor
de uma infragcdo, como retribuicdo de seu ato ilicito consistente na diminui¢do de
um bem juridico, cujo fim é evitar novos delitos. Para tanto, o legislador, no
desempenho de suas funcdes, editou regras disciplinadoras, preocupando-se
sempre em fixar objetivamente limites as condutas individuais, com direcionamento

a protecao societaria.

Uma vez violada essas regras, quebrando-se a harmonia da
coletividade, cria-se a possibilidade do Estado interagir, o que se fard mediante
legalidade estrital. Todavia, a objetividade dada pela norma nem sempre
determina, diante do caso concreto, a reprimenda razoavel ja que, por vezes, as
peculiaridades das circunstancias faticas reclamam ajustes para se alcancar uma
pena proporcional, pois o desvalor da acdo prevista pelo legislador nédo teve o
alcance que se pensou no primeiro momento, uma vez que o0 seu resultado foi
aguém da protecdo dada ao bem juridico tutelado, quando da edicdo da norma em

abstrato.

1 ~ . . - . - .
Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacgéo legal;
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Assim, para que a quantificacdo ndo possa ir além do
necessario e cumprir a reprovacao e prevencao do crime praticado, mostra-se
imperiosa a insercéo de dispositivo legal que dé a possibilidade ao juiz criminal de

corrigir distor¢cées encontradas, ante o caso concreto.

No Estado Democratico de Direito, s6 interessa ao Direito
Penal uma pena adequada, que dé uma justa retribuicdo ao mal perpetrado,
devendo ter também efeitos educativos e preventivos.

E cedico que a atividade de sua quantificacdo é complexa,
tendo o Professor Nelson Hungria buscado no aspecto trifasico critérios objetivos,
malgrado reconheca que o artigo 59 do Cdédigo Penal - fase judicial - seja fecundo
de subjetividade, entretanto esta por si s6 ndo da suporte para que as distor¢des
faticas sejam suprimidas, com penas desproporcionais, em face, as vezes, do

resultado lesivo encontrado.

A individualizacdo da pena € o momento onde o juiz pode fazer
realmente justica e ndo tdo somente aplicar o Direito, buscando a reprimenda

devida.

Entretanto, a concepcéo atual do ordenamento ndo permite,
por vezes, que a justica seja feita em toda sua plenitude, em razdo de que os
parametros criados com o tipo incriminatério podem ir além do necessario, gerando
distorces que, hoje, ndo podem ser corrigidas pelo juiz, quando da aposicao final

da pena, pois se estaria desvinculando da legalidade estrita.

A reprovabilidade da conduta deve estar sempre em sintonia
com o Principio da Legalidade e Principio da Individualizacdo da Pena. Se a pena,
hoje, encontrada pelo critério trifasico do artigo 68 do Cdédigo Penal se mostrar
desproporcional, fica o juiz impedido de determinar uma justa reprimenda, sob
pena de ferir, se outra for a solugdo, a legalidade estrita, ante a auséncia de

regramento com tal desiderato.

Nesse sentido, cumpre transcrever enunciado da Sumula 231
do Superior Tribunal de Justica, que deixa clara a impossibilidade de assim
proceder o juiz monocratico ou 6rgdo colegiado, quando da aposi¢cdo da pena,
mesmo diante do artigo 65 do Codigo Penal que, no seu comando, determina que

as circunstancias atenuantes sempre a atenuam, verbis:
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“A incidéncia da circunstancia atenuante nao pode conduzir a
reducao da pena abaixo do minimo legal.”

Desta feita, o Estado devera ser instrumento imprescindivel
para a defesa dos interesses coletivos, mas para tal mister dever4d sempre se
pautar pela criacéo de leis justas.

E dever do Estado, por intermédio de sua funcéo jurisdicional,
aplicar a pena em face da violacdo do bem juridicamente consolidado, mas ela
deve ser, sempre, proporcional a infracdo cometida e nos limites da culpabilidade,
a fim de que seja justa e ndo encontre, no castigo impingido, uma arbitrariedade

legal.

A tbénica atual, na atividade legiferante, € no sentido de dar
possibilidade do juiz corrigir distor¢bes, quando aposicdo da pena final, mesmo
diante de crimes hediondos, como o de trafico de entorpecentes, a teor do artigo
33, § 4°, da Lei n® 11.343, de 23 de Agosto de 2006.2

Portanto, a presente proposicdo tem como fulcro estabelecer
regramento legal, agora de maneira geral, para que, quando a pena final restar
desproporcional, possa 0 juiz monocratico valer-se de dispositivo para corrigir
distorcbes ndo previstas pelo legislador no momento da criacdo do tipo

incriminador.

A presente proposicdo, calcada em estudos e sugestdes do
Desembargador Jodo Batista Teixeira, do Tribunal de Justica do Distrito Federal,

2 Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depésito, transportar,

trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinagéo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.
§ 10 . Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou
guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto
quimico destinado a preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se
constituam em matéria-prima para a preparacéo de drogas;

111 - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse, administragdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem
dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacéo ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de
drogas.

8 40 Nos delitos definidos no caput e no 8§ 1o deste artigo, as penas poderéo ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a converséo
em penas restritivas de direitos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizagao criminosa.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.343-2006?OpenDocument

se aprovada, possibilitara suprir a lacuna legal encontrada pelos magistrados, para
gue se possa chegar a uma pena justa, dentro do grau da culpabilidade, cumprindo
realmente o que preleciona o Principio Constitucional da Individualiza¢do da Pena.

Sala das Sessdes, em 5 de julho de 2017.

RONALDO FONSECA
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO 11l
DA APLICACAO DA PENA

Calculo da pena

Art. 68. A pena-base sera fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Codigo;
em seguida serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes; por ultimo, as causas
de diminuicdo e de aumento.

Paragrafo tnico. No concurso de causas de aumento ou de diminui¢do previstas na
parte especial, pode o juiz limitar-se a um s6 aumento ou a uma sé diminuicao, prevalecendo,
todavia, a causa que mais aumente ou diminua. (Artigo com redacédo dada pela Lei n®7.209, de

11/7/1984)

Concurso material

Art. 69. Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omisséo, pratica dois ou
mais crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se cumulativamente as penas privativas de liberdade em
que haja incorrido. No caso de aplicagdo cumulativa de penas de reclusdo e de detencéo,
executa-se primeiro aquela.
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8 12 Na hipotese deste artigo, quando ao agente tiver sido aplicada pena privativa
de liberdade, ndo suspensa, por um dos crimes, para os demais sera incabivel a substituicdo de
que trata o art. 44 deste Codigo.

8 22 Quando forem aplicadas penas restritivas de direitos, o condenado cumprira
simultaneamente as que forem compativeis entre si e sucessivamente as demais. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

CAPITULO II
DOS CRIMES

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagéo ou
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15
(quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacédo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a
preparagéo de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, sem autoriza¢ao ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, para
o trafico ilicito de drogas.
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8 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: Pena - detencéo,
de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa. (Vide ADIN n° 4.274,
publicada no DOU de 30/5/2012)

8 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e
pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas
previstas no art. 28.

8 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderéo ser
reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversao em penas restritivas de direitos, desde
que o0 agente seja primério, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem

integre organizacdo criminosa. (Expressdo "vedada a conversdo em penas restritivas de direitos” com
execucao suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constituicdo Federal, pela Resolucdo n°5, de

15/2/2012)

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar
a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinério, aparelho,
instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacédo, preparacdo, producédo ou transformacéo
de drogas, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar: Pena -
reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a 2.000 (dois mil)
dias-multa.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUMULA 231

Pena. Fixacdo. Circunstancia atenuante. Reducdo abaixo do minimo legal. Inadmissibilidade.
CP, art. 65.

«A incidéncia da circunstancia atenuante ndo pode conduzir a reducdo da pena abaixo do
minimo legal.»

FIM DO DOCUMENTO
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