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| - RELATORIO

A Proposicdo em exame altera o caput do art. 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, estendendo aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico e Tribunais de Contas a obrigatoriedade de disponibilizarem
suas contas — hoje restrita ao Poder Executivo -, estabelecendo para todos a
exigéncia de sua divulgacdo em pagina eletrbnica dos oOrgéos legislativos e

executivo na rede mundial de computadores.

Justifica o Autor a iniciativa, alegando a necessidade de a

populacao ter acesso generalizado as contas publicas,

Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 329 — CEP 70160-900 — Brasilia — DF
Fones: (61) 3215-5329 — Fax: (61) 3215-2329
e-mail: dep.jorginhomello@camara.gov.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal JORGINHO MELLO

A matéria, em regime de tramitacdo com prioridade, sujeita a
apreciacdo do Plenario, foi encaminhada inicialmente a Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, onde logrou aprovacdo unanime, com
Substitutivo do Relator. Nesta Comissdo, cabera a apreciacdo quanto a
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, e quanto ao mérito. Na
etapa subsequente, devera pronunciar-se a Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 53, 1) e de Norma Interna
da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
"estabelece procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacao

orcamentaria e financeira".

O art. 1°, §1° da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes
legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e

pela lei orgcamentaria anual’.

Nesse sentido, ressalte-se que a Emenda Constitucional n°
95/2016 fez inserir o art. 113 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), determinando que a “proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro” (grifou-se).

Na mesma direcao € a diccdo dos arts. 14 e 16, caput, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101, de 2000):
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Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

| demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetar4 as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgcamentarias;

Il estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribui¢éo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessédo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducgéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado
(grifou-se)

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes (grifou-se).

No que se refere a Lei de Diretrizes Orgcamentérias para 2017
(Lei n° 13.408, de 2016), também existe determinagdo quanto a necessidade
de estimativa dos impactos orgcamentarios e financeiros advindos da

proposicéo. E o que estabelece o art. 117:

Art. 117. As proposicgdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita
ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoria de célculo respectiva e correspondente
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compensacédo, para efeito de adequacdo orcamentéria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais
e legais que regem a matéria (grifou-se).

Importa ainda transcrever a regra trazida pela Sumula CFT n°

01/08:

E incompativel e inadequada a proposi¢éo, inclusive em
carater autorizativo, que, confltando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa
de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a
respectiva compensacéo (grifou-se).

Frise-se que, no caso de 0s projetos serem considerados
incompativeis orgcamentaria e financeiramente, fica prejudicado o exame
quanto ao mérito nesta Comissado de Financas e Tributacdo — CFT, conforme
dispde o art. 10 da Norma Interna da CFT:

Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposi¢cdo, e for constatada a sua

incompatibilidade ou inadequacdo, 0 mérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.

Ressalte-se ainda a determinacéo contida no art. 9° da Norma
Interna da CFT:
Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicac6es orgcamentaria

e financeira deve-se concluir no voto final que a Comisséo nao
cabe afirmar se a proposi¢édo € adequada ou néo.

O Projeto em analise, de autoria do Deputado CICERO
ALMEIDA, pretende alterar a redagdao do art. 49, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para estabelecer que as contas prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo, pelos demais Poderes, o Ministério Publico e Tribunais de
Contas, apresentadas até 31 de abril de cada ano, ficardo disponiveis, durante
todo o exercicio em que foi apresentada a prestacdo de contas, no respectivo
Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboragéo, para
consulta e apreciacdo pelos cidadaos e instituicbes da sociedade, devendo
ficar disponibilizadas em pagina eletrénica dos 6érgédos legislativos e executivo

na rede mundial de computadores.
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Segundo a justificativa do Autor, a populagdo precisa ter
acesso, durante todo o exercicio, as contas publicas de todos os Poderes, o
Ministério Publico e os Tribunais de Contas, postadas em paginas eletrénicas

das casas legislativas, disponibilizadas na rede mundial de computadores.

Pode-se, portanto, concluir que ndo h& qualquer dispositivo que
impliqgue aumento de despesas e/ou reducéo de receitas publicas, razao pela
qual ndo cabe a esta Comissdo manifestar-se em relacdo a adequacéo

orcamentaria e financeira.

O Substitutivo adotado pela CTASP, por sua vez, também
propde alteragbes no art. 49 da LRF, incluindo o paragrafo Unico, e pretende
estabelecer os “meios” de publicacdo das respectivas prestagcdes de contas,
bem como as matérias que deverdo constar da prestacdo de contas

apresentada pelo Chefe do Poder Executivo.

N&o ha, portanto, qualquer dispositivo que acarrete aumento de
despesas e/ou reducdo de receitas publicas, ndo cabendo a esta CFT

manifestar-se quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira.

Quanto ao mérito, reforcando a manifestacdo do Relator que
nos antecedeu, a Proposi¢do é conveniente e oportuna, num momento em que
tanto se enfatiza a necessidade de maior transparéncia em relacdo a utilizacéo
dos recursos publicos por qualquer dos Poderes e Orgéos. A disponibilidade de
dados e relatérios via Internet amplia consideravelmente a facilidade de acesso
as informacdes para a populacdo de modo geral e, em particular, para os
analistas e estudiosos das Financas Publicas, eliminando, aos poucos, a
atmosfera ainda reinante de monopolio e de controle do que interessa omitir da

sociedade por parte de certos 6rgéos e entidades da Administracédo Publica.

Em vista do exposto, voto pela NAO IMPLICACAO do Projeto
original e do Substitutivo adotado pela CTASP em aumento de despesas e/ou
reducéo de receitas, ndo cabendo a esta Comisséo se manifestar em relagéo a

adequacao orcamentéaria e financeira, e, no meérito, voto pela aprovacdo do
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Projeto de Lei Complementar n°® 94, de 2015, na forma do Substitutivo

aprovado pela Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2017.

Deputado JORGINHO MELLO
Relator
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