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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.761, de 2016, de autoria do Deputado
Luiz Carlos Hauly, dispbe, em sintese, sobre a criacdo do Banco Nacional de
Precos e Servicos (BNP), com o objetivo de fixar precos maximos para a
contratacdo de servicos e aquisicdo de bens pela administragdo publica

federal.



Trata-se de proposicéo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes (art. 24, I, do RICD), que se encontra sob regime ordinario de
tramitacdo e que sera analisada: a) quanto ao meérito, por esta Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico; b) quanto ao mérito e a
adequacao financeira e orcamentéria, pela Comissdo de Financas e
Tributacédo; e c¢) quanto a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa, pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Encontra-se apenso a presente proposicao o Projeto de Lei n°
6.245, de 2016, que estabelece regras e critérios para elaboracdo do
orcamento de referéncia de bens, materiais e servicos comuns, adquiridos e
contratados com recursos do orcamento geral da Unidao (OGU), e cria o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Bens, Materiais e

Servigcos Comuns - SisMat.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas no ambito

desta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, é importante consignar que o ordenamento
juridico brasileiro ja possui vasta legislacdo dispondo sobre regras para
contratacdes e aquisicoes pelo Estado, buscando sempre uma maior eficiéncia

no gasto publico.

Apesar disso, sabemos que, no dia-a-dia da administracao
publica, muitas irregularidades ocorrem, com inUmeras contratacbes e
aguisicdes de bens e servigos por precos que destoam significativamente dos

praticados no mercado, o que € inaceitavel.



Registre-se que o Tribunal de Contas da Unido* considera
inaceitavel qualquer percentual de sobrepreco, ndo admitindo, assim, faixas de

tolerancia para a sua ocorréncia nas contratacées publicas.

Pois bem, os Projetos de Lei objeto de deliberagdo, ao
proporem, cada um a sua maneira, a criacdo de sistema que funcione como
referéncia de precos para aquisicbes e contratacbes pela administracao
publica, representam possiveis solucbes para se evitar que, na pratica
administrativa, bens e servicos sejam adquiridos por precos substancialmente

distantes da realidade do mercado.

Entendemos, todavia, mais apropriada a sistemética veiculada
no PL n° 5.761, de 2016, que cria um banco nacional de precos de bens e

servicos, com alguns aperfeicoamentos.

Assim é que sugerimos um aprimoramento na redacdo do
caput do art. 1° do referido projeto, para deixar claro que o banco de precos
fixara ndo s6 os precos maximos de contratacdo de servicos e aquisicdo de
bens, como também os precos de referéncia, que levam em consideracdo o
volume e a quantidade total das compras realizadas, conforme disposto no art.
4°, 8§ 1°, b, do projeto.

Além disso, desdobramos o paragrafo unico do art. 1° em dois
paragrafos, para melhor dispor sobre o ambito de aplicacdo inicial da norma,
incluindo o Distrito Federal entre os entes que podem adotar os parametros de

valores do banco nacional de precos.

Propomos também uma modificacdo no caput do art. 5°, para
estabelecer que a implantacdo e a geréncia do banco de precos ocorrera nos
termos de regulamento, e, por fim, uma modificacdo no paragrafo Unico do art.
5°, para dispor que estara sujeito a sancdes disciplinares o gestor que
descumprir os precos de referéncia fixados no banco de pregos, e ndo o preco

minimo.

No tocante ao Projeto de Lei n® 6.245, de 2016, que se

encontra apensado, apesar de sua intencdo meritoria, consideramos que 0O

! Acérddo 2601/2016 — Plenario, Relator Raimundo Carreiro, Processo 011.161/2010-8, sessdo realizada em
11.10.2016.



estabelecimento de regras e critérios de elaboracdo de orcamento de
referéncia e a criacdo de sistema de pesquisa de custos e indices de bens,
materiais e servicos comuns, da forma como propostos, deveriam ser
veiculados por decreto do Poder Executivo. Cita-se como exemplo o Decreto n°
7.983, de 8 de abril de 2013, que criou o Sistema Nacional de Pesquisa de

Custos e indices da Construgéo Civil (Sinapi).

Ante o exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
5.761, de 2016, com a emenda modificativa em anexo, e pela rejeicdo do

Projeto de Lei n° 6.245, de 2016, apenso aquele.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Felipe Bornier
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos arts. 1° e 5° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 12 Fica criado o Banco Nacional de Pregcos de Bens e
Servigcos — BNP com o objetivo de fixar os precos maximos e
de referéncia para a contratacdo de servicos e a aquisicao de
bens, no @mbito da Administragcdo Publica Federal.

§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos 6rgaos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
adotar as regras previstas nesta Lei, bem como os parametros
dos valores fixados no BNP, desde que observadas as normas
previstas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.”

“Art. 5° Cabera ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo implantar e gerenciar o Banco Nacional de Prec¢os, nos
termos do regulamento.



Paragrafo Unico. O gestor administrador que descumprir 0s
precos de referéncia fixados no BNP estara sujeito a sancfes
disciplinares, independentemente de acéo judicial para apurar a
responsabilidade civil e penal.”

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Felipe Bornier
Relator
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