COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

PROJETO DE LEI N° 2.314, DE 2015.

Altera o 8 2° do Art. 3° da Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 - Codigo de
Defesa do Consumidor para qualificar o
pagamento indireto ao fornecedor como
"Servi¢co" enquadrando assim, no ambito do
Caodigo, os Servicos Publicos de carater
geral, desde que remunerados direta ou
indiretamente.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.314, de 2015, de autoria do ilustre
Deputado Celso Russomano, altera o 8§ 2° do art. 3° da Lei 8.078, de 1990
(Codigo de Protecéo e Defesa do Consumidor), para incluir expressamente na
definicho de servico as atividades fornecidas no mercado de consumo

mediante remuneracao “indireta”.

A iniciativa pretende deixar claro que igualmente estara
configurada uma relacdo de consumo — e consequentemente abrigada pela
disciplina protetiva do Codigo — quando a prestacédo dos servi¢cos publicos for
remunerada de modo mediato, tal como ocorre em atendimentos de saude em

hospitais privados no ambito do Sistema Unificado de Saude — SUS.

A matéria sujeita-se a apreciacédo conclusiva da Comissao de
Defesa do Consumidor e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, respectivamente.



Neste colegiado, recebi a honrosa incumbéncia de relatar o
projeto que, no prazo regimental (10/08/2016 a 19/08/2016), ndo recebeu

emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A vertente proposicao busca modificar dispositivo do Cédigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor (CDC) para prever categoricamente que 0s
servicos publicos, sejam eles prestados direta ou indiretamente, estao

abarcados pela legislacdo consumerista quando houver remuneracgao.

Em sua redacéo atual, o CDC admite a existéncia da relacéo
de consumo em casos de servicos publicos remunerados, sem, entretanto,

especificar seu modo de prestacdo — direta ou indireta.

O objetivo do Deputado Celso Russomano consiste em
esclarecer que se insere na arena de protecao dos consumidores a hipétese de
servigcos publicos prestados por particulares em nome do Poder Publico, que

nao sdo remunerados diretamente pelo consumidor.

E o que se extrai da jurisprudéncia citada na justificacdo do
projeto, que menciona o caso de atendimento em entidade particular efetuado
pelo Sistema Unico de Saude. Os servigos hospitalares sdo desempenhados
sem contrapartida do paciente, porém, subsiste remuneragao, pelo SUS, a

instituicdo de saude, caracterizando o pagamento indireto pelo servigo.

Nesse aspecto, saudamos o autor da proposta, que incorpora a
letra da lei entendimento ja consagrado nos tribunais, oferecendo, assim, maior
efetividade aos preceitos garantistas do Codigo e maior seguranca juridica aos

consumidores.

E importante destacar que ndo se deve, aqui, tratar dos
servigcos publicos essenciais, prestados gratuita e diretamente pelo Estado de

maneira coletiva e difusa. Embora sejam viabilizados por meio dos orgcamentos



publicos e do recolhimento de tributos, ndo ha correlacédo entre a fruicdo dos

servicos pelo individuo e o efetivo pagamento de tributos.

Nesses — tais como seguranca publica, educacédo publica e
atendimento em hospitais publicos — inexiste remuneracéo direta ou indireta e
seu desempenho é concretizado em carater geral a todos os cidaddos. Nesse

sentido, permanecerao fora do campo de incidéncia do CDC.

Estdo, contudo, igualmente submetidos a diretrizes e regras
com a finalidade de assegurar o respeito aos direitos dos usuarios, nos termos
da recente Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, que “dispde sobre
participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos

da administragao publica”.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n®
2.314, de 2015.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado Vinicius Carvalho
Relator
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