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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.963, DE 2017

(Do Sr. Marcelo Alvaro Anténio)

Altera 0 a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, dispde sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6497/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 17 da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979 passa a
vigorar acrescida do seguinte paragrafo:

AL, L7 e

Paragrafo unico: O disposto no caput ndo se aplica aos Municipios, que

sdo livres para destinar estas areas conforme o melhor interesse

publico.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 28 de junho de 2017.

MARCELO ALVARO ANTONIO
Deputado Federal

JUSTIFICACAO

A Lei de parcelamento do solo urbano Lei n°® 6766, de 19 de
dezembro de 1979 estabelece em seu art. 17 a vedacdo ao loteador em dar
destinacao diversa as vias e pracas, as areas destinadas a edificios publicos e outros

equipamentos urbanos conforme se verifica:

“Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do
memorial descritivo, ndo poderdo ter sua destinacao alterada pelo loteador, desde a
aprovacao do loteamento, salvo as hipoteses de caducidade da licenca ou desisténcia

do loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

Conforme se extrai do texto do diploma legal, a vedacédo
pretendida pelo legislador se impunha frente ao loteador, para que este néo burlasse
as destinac6es dos memoriais do parcelamento.

Porém, a jurisprudéncia patria tem sido aplicada no sentido de
impor a mencionada vedacao de forma ampla ao ente municipal, que, por esta razao
nao conseguem desafetar estas areas para gque as mesmas possam ter uma

destinagao mais congruente com o interesse publico, e que de fato atenda o interesse
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local pretendido.

N&o pode o ente publico permanecer imobilizado, visto que o
interesse publico deve prevalecer e considerar a resolugédo das situacfes concretas,
de forma que séo necessarias mobilidade e rapidez para a destinacéo destas terras,
principalmente no que tange ao ente municipal que lida diretamente com a populacgéao.

Tal legislagdo, ainda, por estar ambigua, causa diferentes
entendimentos ao longo do Brasil, 0 que ndo cria uma seguranca juridica para os entes
da federacdo. Ha lugares no Brasil onde sdo aceitos a desafetacédo para o melhor
interesse publico e ha lugares que nao.

N&o pode permanecer esta incongruéncia por todo Brasil, com
regras distintas para entes que estdo na mesma condicdo, sendo que criar a
mencionada excecdo que se busca com o presente projeto de lei certamente
fortalecera a seguranca juridica em nosso pais.

Este projeto de lei visa garantir a seguranca juridica dos
municipios que, passardo a poder dar a correta destinacdo a essas areas conforme a
necessidade do interesse publico, sem mais as longas demoras dos embates judiciais
gue terminam por criar obstaculos intransponiveis a efetivacdo do direito coletivo.

O presente projeto visa pacificar o entendimento jurisprudencial,
criando norma cogente a todos, visto que todas as negacdes judiciais verificadas sao
calcadas em uma interpretacdo extensiva do Art. 17 da Lei de parcelamento do solo
urbano que do ponto de vista do legislador, somente pretendia vedar ao loteador a
destinacao diversa destas areas e ndo engessar o0 ente publico, sobre areas que nao
estdo sendo utilizadas e que poderiam facilmente ser alocadas em outras finalidades
mais efetivas aos municipios.

Muitas destas areas institucionais ficam vazias e sem utilizacao,
devido a prioridade do interesse publico estar na utilizacdo e desenvolvimento de
outras areas que possuem mais necessidade. O interesse publico prioriza algumas
coisas sobre outras, sempre considerando o melhor para o todo. Muitas vezes a
necessidade do municipio é adquirir terras para construir hospitais ou escolas, porém
0 municipio somente possui terras em locais que ndo necessitam mais dessas
estruturas, 0 que acaba engessando a administracdo, que nao pode se desfazer
destas terras para adquiri-las em locais mais apropriados e que realmente necessitam
de infraestrutura, sendo tal regra uma incongruéncia que merece a revisdo quanto ao

ente municipal dada a sua atuacao direta com a populagéo.
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Pelo exposto, e certo de que os nobres pares reconhecerdo o
entrave referente ao parcelamento do solo urbano nas cidades, razéo pela qual, peco

a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessobes, em 28 de junho de 2017.

MARCELO ALVARO ANTONIO
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

) CAPITULO V
DA APROVAGAO DO PROJETO DE LOTEAMENTO E DESMEMBRAMENTO

Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pracas, as areas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial
descritivo, ndo poderdo ter sua destinacdo alterada pelo loteador, desde a aprovacdo do
loteamento, salvo as hipdteses de caducidade da licenca ou desisténcia do loteador, sendo, neste
caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

CAPITULO VI
DO REGISTRO DO LOTEAMENTO E DESMEMBRAMENTO

Art. 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o loteador
deverad submeté-lo ao Registro Imobiliario dentro de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de
caducidade da aprovagdo, acompanhado dos seguintes documentos:

| - titulo de propriedade do imovel ou certiddo da matricula, ressalvado o disposto
nos 88 4° e 5% (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.785, de 29/1/1999)

Il - historico dos titulos de propriedade do imével, abrangendo os ultimos 20 (vinte)
anos, acompanhados dos respectivos comprovantes;

I11 - certides negativas:

a) de tributos federais, estaduais e municipais incidentes sobre o imével;

b) de acOes reais referentes ao imovel, pelo periodo de 10 (dez) anos;
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c) de agOes penais com respeito ao crime contra o patrimonio e contra a
Administracédo Publica.

IV - certiddes:

a) dos cartorios de protestos de titulos, em nome do loteador, pelo periodo de 10
(dez) anos;

b) de acdes pessoais relativas ao loteador, pelo periodo de 10 (dez) anos;

c) de dnus reais relativos ao imdvel;

d) de acOes penais contra o loteador, pelo periodo de 10 (dez) anos.

V - cOpia do ato de aprovacgdo do loteamento e comprovante do termo de verificagao
pela Prefeitura Municipal ou pelo Distrito Federal, da execucdo das obras exigidas por
legislacdo municipal, que incluirdo, no minimo, a execucdo das vias de circulacdo do
loteamento, demarcacdo dos lotes, quadras e logradouros e das obras de escoamento das aguas
pluviais ou da aprovagdo de um cronograma, com a duracdo méxima de quatro anos,
acompanhado de competente instrumento de garantia para a execucdo das obras; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.785, de 29/1/1999)

VI - exemplar do contrato padrdo de promessa de venda, ou de cessdo ou de
promessa de cessdo, do qual constardo obrigatoriamente as indicagdes previstas no art. 26 desta
Lei;

VIl - declaracdo do cdnjuge do requerente de que consente no registro do
loteamento.

8 1° Os periodos referidos nos incisos 11, alinea b, e IV, alineas a , b e d, tomaréo
por base a data do pedido de registro do loteamento, devendo todas elas ser extraidas em nome
daqueles que, nos mencionados periodos, tenham sido titulares de direitos reais sobre 0 imével.

8 2° A existéncia de protestos, de acOes pessoais ou de a¢Oes penais, exceto as
referentes a crime contra o patriménio e contra a administracdo, ndo impedira o registro do
loteamento se o requerente comprovar que esses protestos ou agbes nao poderdo prejudicar 0s
adquirentes dos lotes. Se o Oficial do Registro de Imdveis julgar insuficiente a comprovacao
feita, suscitara a ddvida perante o juiz competente.

8 3° A declaracdo a que se refere o inciso VII deste artigo ndo dispensard o
consentimento do declarante para os atos de alienacao ou promessa de alienagdo de lotes, ou de
direitos a eles relativos, que venham a ser praticados pelo seu cénjuge.

8 4° O titulo de propriedade serd dispensado quando se tratar de parcelamento
popular, destinado as classes de menor renda, em imovel declarado de utilidade pablica, com
processo de desapropriacdo judicial em curso e imissdo provisoria na posse, desde que
promovido pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas entidades delegadas,
autorizadas por lei a implantar projetos de habitacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.785,
de 29/1/1999)

8 5° No caso de que trata o § 4°, o pedido de registro do parcelamento, aléem dos
documentos mencionados nos incisos V e VI deste artigo, sera instruido com cépias auténticas
da decisdo que tenha concedido a imissdo provisoria na posse, do decreto de desapropriacéo,
do comprovante de sua publicacdo na imprensa oficial e, quando formulado por entidades
delegadas, da lei de criacdo e de seus atos constitutivos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®9.785,

de 29/1/1999)

Art. 23. O registro do loteamento s6 podera ser cancelado:

| - por decisdo judicial;

Il - a requerimento do loteador, com anuéncia da Prefeitura, ou do Distrito Federal
quando for o caso, enquanto nenhum lote houver sido objeto de contrato;
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Il - a requerimento conjunto do loteador e de todos os adquirentes de lotes, com
anuéncia da Prefeitura, ou do Distrito Federal quando for o caso, e do Estado.

8 1° A Prefeitura e o Estado s6 poderdo se opor ao cancelamento se disto resultar
inconveniente comprovado para o desenvolvimento urbano ou se ja se tiver realizado qualquer
melhoramento na area loteada ou adjacéncias.

8 2° Nas hipoteses dos incisos Il e 111, o Oficial do Registro de Imdveis faré publicar,
em resumo, edital do pedido de cancelamento, podendo este ser impugnado no prazo de 30
(trinta) dias contados da data da Gltima publicacdo. Findo esse prazo, com ou sem impugnacao,
0 processo sera remetido ao juiz competente para homologacao do pedido de cancelamento,
ouvido o Ministério Pablico.

8 3° A homologacéo de que trata o pardgrafo anterior serd precedida de vistoria
judicial destinada a comprovar a inexisténcia de adquirentes instalados na area loteada.

Art. 24. O processo de loteamento e os contratos de depositados em Cartorio
poderdo ser examinados por qualquer pessoa, a qualquer tempo, independentemente do
pagamento de custas ou emolumentos, ainda que a titulo de busca.

FIM DO DOCUMENTO
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