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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.007-B, DE 2015

(Do Sr. Rébmulo Gouveia)

Da nova redagéo ao art. 29 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
vedando a tarifagdo conjunta dos servi¢os publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario em localidades sem acesso a rede
coletora de esgoto; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, pela aprovacao (relator: DEP. ALBERTO FILHO); e da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacéao, com substitutivo (relatora: DEP. GORETE PEREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissé&o de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n°® 11.445, de S de janeiro de
2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

[ — de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos, que poderao
ser estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos conjuntamente,
observado o disposto nos 8§ 3° e 4° deste artigo;

§ 3° E vedada a tarifacdo conjunta dos servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nas localidades
sem acesso a rede coletora de esgoto.

§ 4° O wusuario do servico, quando cobrado em
desacordo com o disposto no § 3° deste artigo, tem direito a repeticao do
indébito, nos termos definidos pelo art. 42, paragrafo tinico, da Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

As estatisticas referentes aos servicos de esgotamento
sanitario revelam que, nesse ©particular, o Brasil encontra-se
significativamente atrasado, até mesmo em comparacao a paises menos
desenvolvidos com respeito a outros critérios de riqueza e de acesso a
servicos publicos. De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
2000/2008, a ultima editada pelo IBGE, 2.495 dos 5.564 municipios
brasileiros existentes ha cinco anos atras nao dispunham de rede coletora de
esgoto.

Essa situacao, por si s6 inaceitavel, é agravada pelo
fato de que, em diversos municipios, a tarifa de esgotamento sanitario €
cobrada em conjunto com a tarifa de abastecimento de agua, mesmo dos
usuarios de localidades sem acesso a rede coletora de esgoto. Com isso, os
entes publicos ou privados responsaveis pela prestacao dos servicos auferem
ganho indevido, sendo remunerados por um servico que efetivamente nao
prestaram. Ademais, a possibilidade de auferir receita mesmo de usuarios
nao servidos por rede coletora de esgotos desestimula investimentos para a
implantacao, ampliacao e melhoria da mesma.
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A cobranca praticada nesses termos € manifestamente
ilegal, consoante reiteradas decisdes judiciais, em que os entes prestadores
de servico foram também condenados a devolucdao em dobro dos valores
indevidamente cobrados (vide, por exemplo, decisdao unanime da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial 817733), com
fundamento no paragrafo Unico do art. 42 do Coédigo de Defesa do
Consumidor.

Nessas circunstancias, ante o evidente abuso da
atuacao monopolistica usufruida por algumas empresas prestadoras desses
servicos, considero ser oportuna a modificacdo ora proposta a norma que
rege a matéria, constante da Lei n° 11.445, de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Além de vedar expressamente a tarifacdo conjunta, em
localidades sem acesso a rede coletora de esgotos, propoe-se incluir no texto
legal a sancao a ser aplicavel aos prestadores de servico que porventura
persistam em fazé-lo, nos termos estabelecidos pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, aplicavel a prestacao de servicos publicos dessa natureza,
conforme ja assentado em diversas decisoes judiciais.

Ante o exposto, solicito o indispensavel apoio dos nobres
Pares para a aprovacao do projeto.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2015.

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracéo pela cobranca
dos servicos:

| - de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos
ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas
atividades;

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas,
em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades.

8 1° Observado o disposto nos incisos | a I1l do caput deste artigo, a instituicéo
das tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as
sequintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcGes essenciais relacionadas a salde
publica;

I - ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

1l - geracdo dos recursos necessdrios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com 0s
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

8 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e
localidades que nédo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para
cobrir o custo integral dos servicos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracéo e
cobranca dos servicos publicos de saneamento basico poderd levar em consideracdo 0s
seguintes fatores:

| - categorias de usuérios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - gquantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservacao da saude publica, o adequado atendimento
dos usuérios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;
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V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos; e
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secdo V
Da Cobranca de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem serd submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a
repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de
correcao monetéria e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobranca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar 0 nome, 0 endere¢o e 0 nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor do
produto ou servico correspondente. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.039, de 1/10/2009)

Secéo VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informacBes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

8 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros,
verdadeiros e em linguagem de facil compreensédo, ndo podendo conter informacdes negativas
referentes a periodo superior a cinco anos.

8 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando ndo solicitada por ele.

8 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
poderd exigir sua imediata correcdo, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis,
comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios das informagdes incorretas.
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8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servi¢os de
protecao ao crédito e congéneres séo considerados entidades de carater pablico.

8 5° Consumada a prescricdo relativa a cobranga de débitos do consumidor, ndo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer informacdes
que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos fornecedores.

8 6° (Vide Lei n® 13.146, de 6/7/2015)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Em Reunido Deliberativa da Comissdo de Desenvolvimento Urbano do dia 05
de outubro de 2016, por designacédo do presidente do Colegiado, coube a este
parlamentar a relatoria do presente Projeto de Lei. Diante deste fato, acato
integralmente o parecer do Relator anterior, deputado Flaviano Melo (PMDB-AC).

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende dar nova redacao ao art.
29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para vedar a tarifacdo conjunta dos
servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario em localidades
sem acesso a rede coletora de esgoto.

Nesse contexto, o inciso | do art. 29 passa a dispor que 0s
servicos publicos de saneamento béasico terdo a sustentabilidade econémico-
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao pela cobranca
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, preferencialmente
na forma de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para
cada um dos servicos ou para ambos conjuntamente, vedada a tarifacdo conjunta
nas localidades sem acesso a rede coletora de esgoto.

Ainda, o usuério do servico, quando cobrado em desacordo
com o disposto acima, tem direito a repeticdo do indébito, nos termos definidos pelo
art. 42, paragrafo unico, do Codigo de Defesa do Consumidor. Isso significa que o
consumidor tem direito a repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro do que
pagou em excesso, acrescido de correcdo monetaria e juros legais, salvo hipotese
de engano justificavel.

Nos termos do art. 32, inciso VII, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano
manifestar-se sobre o mérito da matéria.
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Na sequéncia, a proposi¢cdo sera encaminhada para a andlise
de mérito na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e para a
andlise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

A proposicdo em exame esta sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas comissdes e tramita em regime ordinario.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o0 nosso relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta em tela vai ao encontro de se garantir meios que
proporcionem melhorias no cotidiano dos usudarios dos servicos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario em localidades sem acesso a rede
coletora de esgoto.

Em primeiro lugar, sabemos que uma enorme quantidade de
municipios brasileiros ndo dispde de rede coletora de esgoto. Portanto, destacamos
que o0 nosso Pais esta bastante atrasado no que se refere a servicos de
esgotamento sanitério. Isso € o que demonstram as pesquisas e estatisticas. De
modo mais grave, esse atraso se revela ainda em comparacdo a nagbes menos
desenvolvidas no que se refere a outros critérios de acesso a servi¢os publicos e de
riqueza.

Esse quadro, que por si sé ja € inadmissivel, torna-se
acentuado pela existéncia de, em varios municipios, cobranca conjunta da tarifa de
esgotamento sanitario com a tarifa de abastecimento de 4gua, ainda que os usuarios
ndo tenham acesso a rede coletora de esgoto.

Isso, entdo, culmina no fato de que os entes publicos ou
privados responsaveis pela prestacdo dos servicos sdo remunerados por um Servico
gue nao prestaram efetivamente.

Além disso, a perspectiva de haver remuneragao por servigcos
nao prestados nao incentiva a implantacdo, ampliacdo e melhoria da rede.

Salientamos, ainda, que esse tipo de cobranca é considerado
ilegal, de acordo com reiteradas decisfes judiciais, nas quais 0s entes prestadores
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de servico foram ainda condenados a devolucdo em dobro dos valores
indevidamente cobrados. Como exemplo, consulte-se a decisdo unanime da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial 817733, com
fundamento no paréagrafo Gnico do art. 42 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, que institui o Codigo de Defesa do Consumidor.

Assim, a proposi¢do em andlise visa alterar a Lei n°® 11.445, de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Nesse
contexto, além de vedar expressamente a tarifacdo conjunta, em localidades sem
acesso a rede coletora de esgotos, objetiva-se incluir, na redacdo da norma, a
sancao a ser imposta aos prestadores de servico que por hipétese insistam em fazé-
lo, nos termos estabelecidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicavel a
prestacao de servi¢cos publicos dessa natureza.

Portanto, do ponto de vista do mérito, julgamos que o Projeto
de Lei n® 4.007, de 2015, apresenta dispositivos que resultardo em uma maior
efetividade em relacdo aos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Diante de todo o exposto, nos aspectos em que cabe andlise
desta Comisséo, somos pela APROVACAO do PL n° 4.007/2015.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2016.

Deputado FLAVIANO MELO
Relator

Deputado ALBERTO FILHO
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 4.007/2015, nos termos do
Parecer do Relator Sustituto, Deputado Alberto Filho, que acolheu integralmente o
Parecer do Deputado Flaviano Melo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Jaime Martins - Presidente, Caca Leado, Caetano, Damina
Pereira, Duarte Nogueira, Leopoldo Meyer, Marcos Abrdao, Miguel Haddad, Moema
Gramacho, Alberto Filho, Angelim, Hildo Rocha, José Rocha, Julio Lopes, Nilto
Tatto, Silvio Torres e Tenente Lucio.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2016.

Deputado JAIME MARTINS
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto em apreco pretende alterar o marco regulatorio
estabelecido para o saneamento basico, com o intuito de impedir a cobranca
conjunta de servigos de publicos de esgoto sanitario e de fornecimento de agua nas
localidades em gue néo se possibilite aceso a rede coletora de esgoto. Para o autor,
a norma atual, em que ndo se tece a restricdo contida no projeto, acarreta na
“possibilidade de auferir receita mesmo de usuarios nao servidos por rede coletora
de esgotos”, circunstancia que “desestimula investimentos para a implantagéo,
ampliacdo e melhoria” da respectiva rede.

O subscritor da proposicdo também assinala que cobranca como a
que se pretende coibir ja foi julgada ilegal em decisdo do Superior Tribunal de
Justica. No acérddo colacionado na justificativa (RE 817733), recorda o autor,
condenou-se a recorrida (Companhia Estadual de Agua e Esgostos — CEDAE-RJ) a
restituir em dobro as importancias pagas pela recorrente.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

A despeito de seus inegaveis méritos, a proposicdo merece ajustes
de texto. Da forma como prevé o texto em analise, seria permitida a cobranca do
fornecimento de agua se for disponibilizada apenas rede de esgoto, o que
certamente ndo condiz com as inten¢des do autor.
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De outra parte, cabe registrar que a tese esposada pelo egrégio
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que incidiriam sobre cobrancas indevidas
no fornecimento de servigos de saneamento os termos do art. 42 da Lei n°® 8.078, de
1990 (Cdbdigo de Defesa do Consumidor), baseou-se na legislacdo em vigor.
Alteracdo normativa como a intentada pela proposicdo poderia levar ao
guestionamento sobre se de fato a repeticdo em dobro do indébito seria indevida até
gue a alteracéo legal cogitada fosse produzida, alterando-se o curso de processos
judiciais que eventualmente estejam em andamento.

Mesmo na parte central do projeto, o que diz respeito a vedacao da
cobranca conjunta, € preciso que se atribua ao texto redacdo que ndo permita a
inferéncia de que se estd produzindo alteracdo normativa. Trata-se apenas de
conferir maior clareza a uma vedacao ja inserida no texto em vigor, razéo pela qual a
melhor solucéo se situa na alteracdo do inciso | do art. 29 da lei alcancada, ao invés
de se acrescentar 8§ 3° ao dispositivo.

Em razéo do exposto, vota-se pela aprovagéo do projeto, nos termos
do substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissédo, em 1° de junho de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

SUBSTITUTIVO DA RELATORA AO PROJETO DE LEI N° 4.007, DE 2015

Déa nova redacao ao art. 29 da Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, restringindo a tarifacéo
conjunta dos servicos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario as hipéteses em
gue ambos 0s servi¢cos sejam oferecidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL, 20 e
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I - de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario:
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos, que
poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos ou
conjuntamente, se ambos forem oferecidos a quem for encaminhada
a respectiva cobranca;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 1° de junho de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.007/15, com Substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Gorete
Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto,
Benjamin Maranhdo, Bohn Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Fabio Mitidieri,
Marcelo Castro, Marcus Vicente, Roberto de Lucena, Robinson Almeida, J6 Moraes,
Jorge Coérte Real, Lucas Vergilio, Luiz Carlos Ramos, Nelson Pellegrino e Waldir
Maranh&o.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA

Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N2 4.007, DE 2015

Da nova redacdo ao art. 29 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, restringindo a
tarifacdo conjunta dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario
as hipoteses em que ambos 0s servicos sejam
oferecidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:
AL 29,

I - de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario:
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos, que
poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos ou
conjuntamente, se ambos forem oferecidos a quem for encaminhada
a respectiva cobranca;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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