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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 288-A, DE 2016

(Do Sr. Delegado Edson Moreira e outros)

Da nova redacéo ao artigo 130- A, da Constituicdo Federal, alterando o
seu caput e dando nova redacao aos seus incisos 1V, V e VI, e acresce-
Ihe os incisos VII, VIII e 1X, dispondo sobre a composicao do Conselho
Nacional do Ministério Publico; tendo parecer da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP.
CAPITAO AUGUSTO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° Altera o artigo 130-A da Constituicao Federal, com
a seguinte redacao:

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Puablico compode-se de
dezenove membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
mandato de dois anos, admitida uma reconducao, sendo:

I o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

II quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a
representacao de cada uma de suas carreiras;

[II cinco membros do Ministério Publico dos Estados, cada qual
representando uma regido administrativa do Pais, indicados pelo colégio de
Procuradores-Gerais de Justica, observada a alternancia entre os Estados de
origem, ressalvada uma reconducao do Conselheiro que ja integra o 6rgao, nos
termos do caput deste artigo;

IV um membro do Ministério Publico dos Estados, indicado pelo colégio de
Presidentes das Associacoes de classe estaduais de membros do Ministério
Publico, observada a alternancia entre os Estados de origem, ressalvada uma
reconducao do Conselheiro que ja integra o 6rgao, nos termos do caput deste
artigo;

V um membro do Ministério Publico de Contas da Uniao, indicado pelo
Procurador-Geral de Contas;

VI um membro do Ministério Publico de Contas dos Estados, indicado pelo
colégio de Procuradores-Gerais de Contas dos Estados, observada a
alternancia entre os Estados de origem, ressalvada uma reconducao do
Conselheiro que ja integra o 6rgao, nos termos do caput deste artigo;

VII dois magistrados, um federal e outro estadual, indicados,
alternadamente, um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica;
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VIII dois advogados, um com efetivo exercicio na advocacia privada, e outro
com efetivo exercicio na advocacia publica, indicados pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil;

IX dois cidadaos de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados
um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

JUSTIFICATIVA

Orgao de relevante importancia constitucional, o Conselho
Nacional do Ministério Publico-CNMP deve ter a sua composicao reformatada
para se adequar ao principio federativo, vez que hoje ha injustificada
sobreposicdo numérica - e considerado os membros da carreira-, dos
representantes do Ministério Publico da Uniao (cinco membros, dentre eles o
seu Presidente) face apenas trés membros oriundos do Ministério Publico dos
Estados.

Isto fica demonstrado no comparativo de cargos. O
Ministério Publico da Unido conta, ao todo, com 3.077 cargos de membros
criados por lei, dos quais 2.287 hoje estao providos, ao passo que o Ministério
Publico dos Estados tem 12.569 cargos criados por lei, com efetivos 10.565
providos!.

Portanto, cada membro do Ministério Publico da Unido no
Conselho Nacional do Ministério Publico hoje representa 457,4 integrantes de
seu estamento, enquanto cada membro do Ministério Publico dos Estados
integrante do mesmo orgao de controle representa 3.521,66’ membros do
Parquet Estadual.

Evidente que a adocdo de proporcao numérica
absolutamente paritaria implicaria em grande aumento do numero de
representantes dos membros do Ministério Publico dos Estados no Conselho
Nacional do Ministério Publico, o que causaria indesejavel inchaco do
sodalicio, com afronta aos principios da economicidade e eficiéncia.

Justamente por isto, para se equalizar na medida do
possivel tamanha desproporcao, propde-se nova representacao nao somente
por critério do numero de membros, mas sim, € em respeito ao principio
federativo, aumentar-se o numero de representantes do Ministério Publico

! Fonte: dados extraidos de http://www.cnmp.mp.br/portaldatransparencia/transparencia-mp em
15.06.16.
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Estadual, readequando-se sua representacao com um membro para cada uma
das cinco regioes administrativas do Pais.

Demais disso, todos os estamentos do Ministério Publico
da Unido estarao — e hoje ja o estdo - representados no 6rgao de controle
nacional, havendo ainda um seu outro membro a mais, o Procurador-Geral
da Republica.

Impossivel seria a criacao de um cargo de representacao
por Estado Federado, mas se justifica, para o equilibrio — até porque o
Ministério Publico da Unido conta com um membro a mais que seu numero
de ramos —, que o Ministério Publico dos Estados também se faca representar,
aléem de um integrante de cada regidao, por um membro eleito pelas
Associacoes estaduais dos integrantes do Parquet.

Seriam, destarte, cinco membros, um a representar cada
regiao do Pais, além de outro membro do Ministério Publico Estadual, a
representar todos os Estados Federados, justamente o indicado pelas
associacoes locais de classe, observando-se - assim como para o
representante do Ministério Publico de Contas Estadual — a alternancia entre
os Estados de origem, de forma a trazer ao Conselho, ao longo de sua
existéncia, diferentes visoes da realidade nacional.

Neste particular, e conforme redacao proposta para o caput
do artigo 130-A, e seus incisos III, IV e VI, ha de se anotar que a alternancia
entre os Estados nado impede uma reconducao do membro do Ministério
Publico dos Estados ou do Ministério Publico Estadual de Contas.

Noutro vértice, poe-se esta proposta de emenda
constitucional a corrigir duvida sobre a esséncia do Ministério Publico de
Contas, e, por corolario, se seus membros estao sujeitos ao controle do CNMP
ou se sao orgaos de assessoramento do Poder Legislativo.

Os precedentes do CNMP sao dispares. No procedimento
0.00.000.000843/2013-39, ja encerrado, entendeu o colegiado que os
membros do MP de Contas estao sujeitos ao seu controle externo, ao passo
que no procedimento 0.00.000.000470/2014-87, ainda em andamento,
diversa foi a conclusao.

Entrementes, de se ter em voga que nao desnatura a
esséncia do Ministério Publico de Contas o fato de nao estar ele gizado no
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artigo 128, da Magna Carta, e, sim, ter seus predicamentos trazidos por
remissao no seu artigo 130.

Inequivoca a existéncia do Ministério Publico Eleitoral,
orgao hibridamente formado com assuncao temporaria por integrantes do
MPU e MP dos Estados, e com despesas ordenadas localmente pelos Tribunais
Regionais Eleitorais, e sem que esteja listado no artigo 128 da Carta da
Republica.

Ca, no que concerne ao Ministério Puablico de Contas,
trata-se de ramo especial do Parquet, assim como é também o Ministério
Publico Eleitoral, ao passo que os ramos listados no artigo 128 da Constituicao
integram o Ministério Publico comum.

A distincao entre Ministério Publico especial (Ministério
Publico de Contas) e Ministério Publico comum (Ministério Publico da Uniao e
dos Estados) advém de diccao da Suprema Corte (ADIn's 2884/RJ e
3160/CE), reforcando o STF que os membros do MP especial e comum detém
os mesmos direitos (ADI 160/TO).

E tocante a independéncia funcional e administrativa dos
membros do Ministério Publico de Contas, bem como no que tange a sua
responsabilizacao disciplinar, de antanho o Pretorio Excelso ja apontou que
nao devem ser devotadas a Corte de Contas: “Entao, se Ministério Publico €,
os seus membros hao de ter garantida, sem duvida, uma independéncia
funcional e administrativa. Eles nao podem ficar subordinados,
administrativa e funcionalmente, ou disciplinarmente, a Presidéncia do
Tribunal de Contas ou a Direcao deste, porque eles hao de ter, além disso, a
independéncia para censurar atos, resolucoes do proprio Tribunal de Contas”
(ADI 1858).

Caso, pois, de expressamente posicionar na Constituicao
Federal que os Membros do Ministério Publico de Contas passam a integrar o
Conselho Nacional do Ministério Publico, e, por corolario, sujeitar seus
membros (do Ministério Publico de Contas, da Unido e dos Estados), ao
controle externo do CNMP.

Nao o bastasse, a extrema especializacao dos integrantes
do MP de Contas deve ser aproveitada no Conselho Nacional do Parquet,
porque de certo trardao grande e proveitosa contribuicao na fiscalizacao
administrativa de todos os ramos do Ministério Publico Nacional.
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De se deferir, pois, duas cadeiras no Conselho Nacional do
Ministério Publico aos membros do Ministério Publico de Contas, uma para o
ramo federal, outra para o estadual.

Impende, outrossim, a correcao na norma constitucional
de pequena divergéncia, em paralelo cabivel, a representacao dos magistrados
no Conselho Nacional do Ministério Publico. Por primeiro a norma hoje vigente
fixa o cargo na espécie (juiz), melhor sera fazé-lo no género (magistrado), o que
rechaca qualquer duvida de que nao s6 membros de primeiro grau da
magistratura nacional podem integrar o CNMP.

Noutra banda, expressamente diz a letra da Constituicao
que um Membro do Ministério Publico Federal, e outro do Parquet Estadual,
integram o Conselho Nacional de Justica (art. 103-B, X e XI). Justificada, pois,
alteracao para composicao de mesmo jaez no CNMP, de maneira que o integre
um magistrado federal e um magistrado estadual, atendo-se ao pacto
federativo e ao principio republicano.

Finalmente, e em prol da especializacao, razoavel que dos
advogados que compoem o sodalicio um exerca atividade privada, e outro
atividade publica, o que, de certo, contribuira para melhor fiscalizacao externa
das atividades do Parquet.

Sala das Sessoes, em 06 de dezembro de 2016.

Deputado Delegado Edson Moreira e outros
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER JUDICIARIO

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 103. Podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade e a a¢do declaratéria
de constitucionalidade: (“Caput” do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I1l - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - 0 Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

8 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas agdes de
inconstitucionalidade e em todos 0s processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.
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8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citar, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

8 4° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e revogado
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e & administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

8 1° A stimula teré por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgdos judiciarios ou entre esses e
a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

8 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagéo, revisao ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

8§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a simula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacéo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica comp&e-se de 15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: (“Caput" do artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

I - 0 Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 61, de

2009)

I1 - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal,
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

11 - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

XI - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral
da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo estadual;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIII - dois cidadéos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° O Conselho seré presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas
suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

8 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

8§ 3° Ndo efetuadas, no prazo legal, as indicacOes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

8 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgdos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido;

Il - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servicos
notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo
da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso e determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sang¢fes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracao
publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados hd menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacgéo, nos diferentes orgaos do Poder Judiciario;

VII - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
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por ocasido da abertura da sessdo legislativa. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

8 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

| - receber as reclamacdes e denlncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judiciarios;

Il - exercer funcBes executivas do Conselho, de inspecao e de correicao geral;

Il - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicGes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territérios.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criard ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamacdes e dendncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servi¢os auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Secéao 111
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica comp@e-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (“Caput’’ do paragrafo unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um tergo dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal;

I - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Pablico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios, alternadamente, indicados na forma do
art. 94.

) CAPITULO IV )
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 128. O Ministério Pablico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:
a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;
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d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

8§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco
anos, apés a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal,
para mandato de dois anos, permitida a reconducao.

8§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, devera ser precedida de autorizagcdo da maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formarado lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de
seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois
anos, permitida uma reconducao.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios poderdo
ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

8 5° Leis complementares da Uni&o e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagéo, as atribuicfes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap0s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao por
sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdao do
6rgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4° e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, I, 153, Ill, 153, § 2°, I; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo uma
de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria: (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as exce¢des previstas em lei. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 129. S8o fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecédo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
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IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populag@es indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacgdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VI - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimag&o do Ministério Publico para as ag0es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta Constitui¢do e na
lei.

§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeac0es, a ordem de classificagdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducao, sendo:

| - o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacao de
cada uma de suas carreiras;

[11 - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VI - dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela
Céamara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

8 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacéo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendo-lhe:
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| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério Publico
da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas;

I11 - receber e conhecer das reclamacg6es contra membros ou 6rgaos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sangbes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocacdo, 0s processos disciplinares de
membros do Ministério Pablico da Unido ou dos Estados julgados hd menos de um ano;

V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre
a situacdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a
mensagem prevista no art. 84, XI.

8§ 3° O Conselho escolhera, em votacédo secreta, um Corregedor nacional, dentre 0s
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a reconducéo, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamac6es e dendncias, de qualquer interessado, relativas aos membros
do Ministério Pablico e dos seus servicos auxiliares;

Il - exercer funcBes executivas do Conselho, de inspecdo e correicao geral;

Il - requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes
atribuicoes, e requisitar servidores de 6rgdos do Ministério Publico.

8§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara
junto ao Conselho.

8§ 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamac6es e dendncias de qualquer interessado contra membros ou
6rgdos do Ministério Publico, inclusive contra seus servigos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Secéo 11
Da Advocacia Publica
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou atraves
de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeacdo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

8 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

8 3° Na execucéo da divida ativa de natureza tributéria, a representacéo da Uniéo
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) -
2884

Origem: RIO DE JANEIRO Entrada no STF: 08/05/2003

Relator: MINISTRO CELSO DE MELLO Distribuido: 20030512

Partes: Requerente: PARTIDO PROGRESSISTA BRASILEIRO - PPB (CF 103, VIII)
Requerido :GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Dispositivo Legal Questionado

Art. 128, § 002°, OIl, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, com a redagéo
introduzida pela EMENDA CONSTITUCIONAL n°013/00; art. 018 do Ato Das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias do Estado do Rio de Janeiro, com a redacdo introduzida pela
EMENDA CONSTITUCIONAL n°025/02; art. 001°, art. 003° e seu paragrafo Unico, art. 004°,
art. 005°, paragrafo Unico e inciso 00I, art. 006°, todos da LEI COMPLEMENTAR n° 062/90;
a expressdo "e a lista de que trata o art. 128, § 002°, Oll, da Constitui¢do do Estado™ constante
no inciso 00V do caput do art. 009° da LEI COMPLEMENTAR N° 106/03, alinea "b" do inciso
I11 do art. 039, a expressdo "e ao Tribunal de Contas do Estado™, constante no caput do art.
042 da LEl COMPLEMENTAR N° 106/03 todas do Estado do Rio de Janeiro.

Emenda Constitucional n® 013/2000.
Altera 0 § 002° do art. 128 da Constituicdo e da outras providéncias.

Art. 128 — omissis (...)

8 002 ° - Os conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro serdo escolhidos:
()

Oll - trés pelo Governador do Estado com aprovacdo da Assembléia Legislativa, sendo um
dentre os membros do Ministério Publico, o qual sera indicado em lista triplice pelo
Tribunal de Contas, segundo os critérios de antiguidade e merecimento.

Emenda Constitucional n® 025, de 2002.

Restabelece com nova redagdo o artigo 018 do Ato das Disposi¢cdesconsitucionais
transitorias.

Art. 018 - A partir da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, a primeira vaga
de Conselheiro do Tribunal de Contas,dentre os escolhidos pela Assembléia Legislativa, sera
provida aposescolha pelo Governador, aprovada pela Assembléia Legislativa, de acordo
com a lista triplice formulada pelo Tribunal de Contas entre membros do Ministério Publico,
respeitando-se, a partir de entédo, para 0 provimento das vagas de entdo, para 0 provimento
das vagas seguintes, a forma de escolha do Conselheiro que sera sucedido.

Lei Complementar n167 062/1990.

Prevé a integracdo dos cargos doMinistério Publico junto ao Tribunal de Contas em
quadro especial do Ministério Publico do Estado.
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Art. 001° - Os cargos de Procurador do Ministério Puablico juntoao Tribunal de Contas
passam a constituir Quadro Especial doMinistério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
com a denominacdo deProcurador da justica do Quadro Especial.

Art. 003° - Serdo transformados em cargos de Procurador deJustica do Quadro Permanente
do Ministério Pablico do Estado, a medidaque vagarem, os cargos que integram o Quadro
Especial instituido peloArt. 001° desta Lei.

Paragrafo unico - Os cargos resultantes da transformacéo previstaneste artigo seréo preenchidos
na forma da Lei Orgéanica do MinistérioPublico, incumbindo aos seus ocupantes a atuacéo
junto ao Tribunal deContas e ao Conselho Estadual de Contas dos Municipios.

Art. 004° - Cabe ao Procurador-Geral de Justica, como Chefe doMinistério Publico do Estado,
dirigir o Quadro Especial a que serefere o art. 001° desta Lei, incumbindo-lhe, além das
funcBesinerentes a seu cargo, as atribui¢fes previstas nos artigos 005° e006° da Lei n° 382,
de 01/12/1980.

Art. 005° - Fica criado, no ambito do Ministério PublicoEstadual, integrando a
Subprocuradoria-Geral de Justica, 0 cargo emcomissdo de 3° Subprocurador-Geral de Justica,
com prerrogativas erepresentacdo de Subsecretario de Estado.

Paragrafo Unico - Incumbe ao 3° Subprocurador-Geral, que sera nomeado pelo Procurador-
Geral de Justica, dentre os Procuradores em exercicio junto ao Tribunal de Contas:

001 - Auxiliar o Procurador-Geral em suas atividades perante os 6rgaos daquele Tribunal e do
Conselho Estadual de Contas dos Municipios;

Art. 006° - Os servicos auxiliares do Ministério Publico Especia Ificam incorporados a
estrutura organica da Procuradoria-Geral deJustica, para cujo quadro funcional ser&o,
transferidos os cargos a eles correspondentes, observadas as normas legais especificas.

Lei Complementar n® 106/2003.

Institui a Lei Organica do MinistérioPublico do Estado do Rio de Janeiro e da outras
providéncias.

Art. 009° - Sdo inelegiveis para o cargo de Procurador-Geral de Justica os Procuradores de
Justica e os Promotores de Justica que: (...)

00V - estiverem inscritos ou integrarem as listas a que se referem os arts. 094, "caput”, e
104, paragrafo anico, Oll, da Constituicdo da Republica e a lista de que trata o art. 128, §
002°, 011, da Constituicdo do Estado;

Art. 039 - Além das atribuicbes previstas nas ConstituicGes Federal e Estadual, nesta e em
outras leis, compete ao Procurador- Geral de Justica: (...)

I11 - oficiar, como d6rgdo do Ministério Publico, inclusive assistindo as respectivas sessdes e
fazendo uso da palavra, para intervir em qualquer assunto ou feito (...)

b) no Plenario do Tribunal de Contas do Estado;

Art. 042 - Cabe aos Procuradores de Justica exercer as atribui¢cGes do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Justica e ao Tribunal de Contas do Estado, desde que ndo cometidas ao
Procurador- Geral de Justica.
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Deciséo Final

O Tribunal julgou procedente, em parte, a acdo para declarar a Cinconstitucionalidade do
artigo 001°; do artigo 003° e seu paragrafo unico; do artigo 004° da expressdo “dentre os
Procuradores em exercicio junto ao Tribunal de Contas”, constante do paragrafo unico do
artigo 005°; do inciso 00l do parégrafo Unico do artigo 005° e do artigo 006°, todos da Lei
Complementar n° 062, de 18 de julho de 1990 do Estado do Rio de Janeiro, bem assim da
expressdo “e a lista de que trata o art. 128, § 002°, OII, da Constituicdo do Estado”, constante
do inciso 00V do caput do artigo 009°; da alinea “b” do inciso III do artigo 039; e da expressdo
“e ao Tribunal de Contas do Estado” constante do caput do artigo 042, todos da Lei
Complementar n°® 106, de 03 de janeiro de 2003, do Estado do Rio de Janeiro. No que se refere
ao artigo 128, § 002°, OlIl, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, na redacdo dada
pela Emenda Constitucional estadual n® 013/2000, e ao artigo 018 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias do Estado do Rio de Janeiro, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional estadual n°® 025 /2002, o Tribunal deu interpretacdo conforme a Constituigéo,
para, sem reducédo de texto, restringir-lhes a exegese, em ordem a que, afastada qualquer
outra possibilidade interpretativa, seja fixado o entendimento de que o Ministério Publico
referido em tais normas € o Ministério Publico especial com atuacdo exclusiva junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Votou o Presidente, Ministro Nelson Jobim.
Decisdo unanime.

- Plenério, 02.12.2004.

- Acordéo, DJ 20.05.2005.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) -
3160

Origem: CEARA Entrada no STF: 05/03/2004

Relator: MINISTRO CELSO DE MELLO Distribuido: 20040305

Partes: Requerente: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA (CF 103, 0VI1)
Requerido :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

Dispositivo Legal Questionado
Art. 137 da Constituicdo do Estado do Ceara.

Constituicdo do Estado do Ceara

Art. 137 - A atividade do Ministério Publico perante o Tribunal de Contas do Estado € exercida
por Procurador de Justica, designado pelo Procurador-Geral da Justica.

Decisdo Final

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, rejeitou a preliminar de
prejudicialidade e julgou procedente a acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 137 da Constituicdo do Estado do Ceara. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie.
Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Carmen LUcia.

- Plenario, 25.10.2007.

- Acorddo, DJ 20.03.2009.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) -
1858
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Origem: GOIAS Entrada no STF:

Relator: MINISTRO ILMAR GALVAO Distribuido: 19980803

Partes: Requerente: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA ( CF 103, 0VI)
Requerido :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

Dispositivo Legal Questionado

Das expressdes " a que se aplicam as disposi¢es sobre o Ministério Publico, relativa
a autonomia administrativa e financeira, a escolha , nomeacao e destituicdo de seu titular
e ainiciativa de sua lei" e "da Procuradoria-Geral de Contas " constantes do § 007 °, do
art. 028 , e do inciso Oll do art. 038 ambos da Constituicdo do Estado de Goiéds , com a
redacdo que lhes foi dada pelo art. 002 ° da Emenda Constitucional n°® 021 /97, de
04/11/97 .

"Art. 028 - O Tribunal de Contas do Estado , integrado por sete conselheiros , tem sede na
Capital , quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territdrio estadual , exercendo ,
no que couber , as atribuicBes previstas no art. 026 desta Constituicdo : (. ..)

8 007 ° - Junto ao Tribunal de Contas do Estado funciona a Procuradoria-Geral de Contas
, @ que se aplicam as disposicBGes sobre o Ministério Publico , relativas a autonomia
administrativa e financeira, a escolha , nomeacao e destituicdo de seu titular e a iniciativa
de sua lei ".

Art. 038 - Sdo crimes de responsabilidades os atos do Governador que atentem contra esta
Constituicdo e a da Republica e, especialmente, contra: (...)

Oll - o livre exercicio do Poderes Legislativos e Judiciario , do Ministério Publico, da
Procuradoria-Geral de Contas e dos poderes constitucionais dos Municipios ;"

Decisdo Monocratica Final

Vistos, etc.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade que tem por objeto expressdes dos textos do §
7.°do art. 28 e do inciso 1l do art. 38, ambos da Constituicdo do Estado de Goias, com a redacéao
que lhes foi dada pelo art. 2.° da Emenda Constitucional n® 21/97, de 04.11.97, que sdo relativos
a Procuradoria-Geral junto ao Tribunal de Contas goiano.

Alegou o requerente, Procurador-Geral da Republica, que a Constituicdo ndo outorgou
autonomia administrativa e financeira ao Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas,
limitando-se a estender aos seus membros os direitos, vedacGes e forma de investidura do
Ministério Pablico comum, razdo pela qual o § 7.° do art. 28 da Constituicao estadual contraia
o art. 73, caput, in fine, da Constituicdo Federal, no tocante a competéncia para iniciativa de lei
outorgada ao Chefe do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Aduziu que, pelo mesmo raciocinio, se revela em antinomia com a Constituicdo a expressdo
“da Procuradoria-Geral de Contas”, inscrita no inciso II do art. 38 da Constituigdo estadual,
pois o tratamento dispensado pelo dispositivo ao 6rgdo ministerial somente teria validade
juridico-constitucional caso fosse valida a autonomia administrativa e financeira prevista no
art. 28, § 7.°, do mesmo Estatuto normativo.

O Supremo Tribunal Federal, apreciando o pedido de medida cautelar na assentada de 16.12.98,
ndo conheceu da acdo quanto ao inciso Il do art. 38 e suspendeu a eficacia do § 7.° do art. 28,
em julgamento assim ementado:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO DE GOIAS. EXPRESSOES
RELATIVAS A PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS, CONTIDAS NO § 7° DO ART.
28 E NO INCISO 11 DO ART. 38 DA CONSTITUIC}AO ESTADUAL. ALEGADA OFENSA
AO ART. 73, CAPUT, PARTE FINAL, C/C O ART. 96 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Orgéo que ndo goza de autonomia administrativa e financeira, tendo em vista que ndo dispde
de “fisionomia institucional propria e, ndo obstante as expressivas garantias de ordem subjetiva
concedidas aos seus procuradores pela propria Constituicdo (art. 130), encontra-se consolidado
na “intimidade estrutural” do Tribunal de Contas”, conforme assentado pelo STF na ADI
789/DF, Rel. Min. Celso de Mello.

Plausibilidade da alegag&o de inconstitucionalidade, no § 7° do art. 28 da CE, da expressao: “a
que se aplicam as disposi¢des sobre 0 Ministério Publico, relativas a autonomia administrativa
e financeira, a escolha, nomeacao ¢ destituicao de seu titular e a iniciativa de sua lei”.
Inviabilidade da apreciacao do pedido relativamente a expresséo:

“da Procuradoria-Geral de Contas”, contida no inciso II do art. 38 da mesma Carta estadual,
tendo em vista que, ndo obstante a manifesta inconstitucionalidade de todo o texto do
dispositivo, foi ele impugnado de forma parcial.

Cautelar parcialmente deferida.”

A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer de seu titular,

Prof. Geraldo Brindeiro, datado de 11 de novembro de 2002, opinou “no sentido de que seja
declarada a inconstitucionalidade da expressdo “a que se aplicam as disposi¢des sobre
Ministério Publico, relativas a autonomia administrativa e financeira, a escolha, nomeacéao e
destituicado de seu titular e a iniciativa de sua lei”, contida no § 7.° do art. 28 da Constituicao do
Estado de Goiés, com a redacdo que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional Estadual n.°
21, de 4 de novembro de 1997, conforme a decisdo proferida quando do julgamento da medida
cautelar”.

Ocorre, entretanto, que a acao, na parte em que foi conhecida por esta Corte, esta prejudicada,
ante a alteracdo do texto impugnado por meio da Emenda Constitucional n.° 23/98 a
Constituicdo de Goids, 0 que ensejou, inclusive, o ajuizamento, pelo Procurador-Geral da
Republica, de nova agdo direta em 19.12.2000.

Tal feito, a ADI 2.378, Rel. Min. Mauricio Corréa, teve seu requerimento de medida cautelar
apreciado pelo Plenario em 22.03.2001, ocasido em que foi deferida a suspenséo do § 7.° do art.
28 da Constitui¢do goiana, com a redacéo dada pela EC n.° 23/98.

Ante o exposto, sendo evidente a perda de objeto, julgo prejudicada a presente acdo direta, na
forma do inciso 1X do art. 21 do RI/STF, determinando seu arquivamento.

Publique-se.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2003.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO
Trata-se de proposto de Emenda Constitucional apresentada pelo
Deputado Delegado Edson Moreira (PR-MG) e por outros 185 (cento e oitenta e cinco)
Deputados Federais com assinaturas validadas, conforme Relatério de Conferéncia

de Assinaturas?, visando alterar artigo 130- A, da Constituicdo Federal, modificando o

2 Relatorio disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1514367&filename=RelCon
fAssinaturas+-PEC+288/2016
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seu caput e dando nova redacgéo aos seus incisos 1V, V e VI, e acrescentando-lhe os
incisos VII, VIII e IX, assim dispondo sobre novel composi¢do do Conselho Nacional

do Ministério Publico.

Na justificativa apresentada, aponta-se para a necessidade de se
alterar a composigéo do sodalicio administrativo, reformatando-a para adequé-la ao
principio federativo, extirpando-se a sobreposicdo numérica — considerados o0s
membros da carreira — dos representantes do Ministério Publico da Unido (cinco
membros, dentre eles o seu Presidente, o Procurador-Geral da Republica) em relacao

ao Ministério Publico dos Estados (apenas trés membros).

Propde, também, inserir na ordem constitucional a participacdo dos
membros do Ministério Publico de Contas no Conselho Nacional do Ministério Publico,

na esteira de precedente do Pretorio Excelso.

Outrossim, e em paralelo ao membro nato (Procurador-Geral da
Republica), a proposta acresce cadeira a representante indicado pelas associacdes
estaduais do Parquet, além de determinar que os assentos dos Magistrados naquele
Conselho serdo devotadas a magistrados estadual e federal, anotando que hoje seria

possivel que dois juizes de mesma esfera compusessem o Conselho nominado.

Por fim, e visando a especializacdo do colegiado, propde que
dentre os dois advogados que o integram um seja oriundo de carreira publica.

Mais amiude, passemos a relatar as alteracfes pretendidas no

vigente texto constitucional.

A propositura tem Unico artigo, alterando o caput do art. 130-A
da Constituicdo Federal (acrescido pela Emenda Constitucional 45/03), bem como

alterando seus incisos 1V, V e VI, acrescendo-lhe os incisos VIl a IX.

Estruturalmente, mantém a Presidéncia do colegiado na égide
do Procurador-Geral da Republica (art. 130, A, |, da CF/88), além de manter quatro

assentos aos membros de cada um dos ramos do Ministério Pubico da Unido
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(Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar e
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios; art. 130, A, 1l da CF/88).

Também mantém os assentos, e sem alteracdo de forma ou
conteudo, a dois cidadaos de reputacao ilibada e notavel conhecimento juridico, um
indicado pelo Senado Federal e outro pela Camara dos Deputados (art. 130, A, IX, da
CF/88).

Propde o acréscimo de duas cadeiras ao Ministério Publico dos
Estados, que passaria a ter cinco representantes diretos no Colegiado, todos
indicados pelos Procuradores-Gerais de Justica, e o faz com outra proposta de
alteracdo do texto constitucional, propugnando que haja um representante - admitida
uma reconducao, e com alternancia entre os Estados — de cada regido administrativa
do Pais (art. 130, A, V, da CF/88).

Outrossim, propde que haja novel assento devotado a membro
da carreira indicado por suas associacdes de classe de ambito estadual, e isto por
conta da existéncia de assento extranumerario conferido ao Ministério Publico da
Unido (art. 130, A, VI, da CF/88), pois tem esse quatro ramos e cinco representantes
no sodalicio, eis que hd membro nato e que o preside (Procurador-Geral da

Republica).

Tais alteracbes (mais dois assentos devotados ao Ministério
Publico dos Estados, e um a membro indicado pelas associacdes estaduais de

classe), vieram assim justificadas:

“Orgdo de relevante importancia constitucional, o Conselho
Nacional do Ministério Publico-CNMP deve ter a sua
composicdo reformatada para se adequar ao principio
federativo, vez que hoje ha injustificada sobreposi¢cdo numérica
- e considerado os membros da carreira-, dos representantes do
Ministério Publico da Unido (cinco membros, dentre eles o seu
Presidente) face apenas trés membros oriundos do Ministério

Publico dos Estados.
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Isto fica demonstrado no comparativo de cargos. O Ministério
Pudblico da Uni&o conta, ao todo, com 3.077 cargos de membros
criados por lei, dos quais 2.287 hoje estédo providos, ao passo
gue o Ministério Publico dos Estados tem 12.569 cargos criados

por lei, com efetivos 10.565 providosl.

Portanto, cada membro do Ministério Publico da Unido no
Conselho Nacional do Ministério Publico hoje representa 457,4
integrantes de seu estamento, enquanto cada membro do
Ministério Publico dos Estados integrante do mesmo 6rgéo de

controle representa 3.521,66° membros do Parquet Estadual.

Evidente que a adocgdo de propor¢cdo numérica absolutamente
paritaria implicaria em grande aumento do nudmero de
representantes dos membros do Ministério Publico dos Estados
no Conselho Nacional do Ministério Publico, o que causaria
indesejavel inchaco do sodalicio, com afronta aos principios da

economicidade e eficiéncia.

Justamente por isto, para se equalizar na medida do possivel
tamanha desproporgédo, propde-se nova representacdo nao
somente por critério do nimero de membros, mas sim, e em
respeito ao principio federativo, aumentar-se o numero de
representantes do Ministério Publico Estadual, readequando-se
sua representacdo com um membro para cada uma das cinco

regi6es administrativas do Pais.

Demais disso, todos os estamentos do Ministério Publico da
Unido estarao — e hoje ja o estéo - representados no 6rgao de
controle nacional, havendo ainda um seu outro membro a mais,

o Procurador-Geral da Republica.

Impossivel seria a criagdo de um cargo de representacdo por
Estado Federado, mas se justifica, para o equilibrio — até porque

0 Ministério Publico da Unido conta com um membro a mais que
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seu namero de ramos —, que o Ministério Publico dos Estados
também se faca representar, além de um integrante de cada
regido, por um membro eleito pelas Associacdes estaduais dos

integrantes do Parquet.

Seriam, destarte, cinco membros, um a representar cada regiao
do Pais, além de outro membro do Ministério Publico Estadual,
a representar todos os Estados Federados, justamente o
indicado pelas associacfes locais de classe, observando-se —
assim como para o representante do Ministério Publico de
Contas Estadual — a alternancia entre os Estados de origem, de
forma a trazer ao Conselho, ao longo de sua existéncia,

diferentes visdes da realidade nacional.

Neste particular, e conforme redacdo proposta para o caput do
artigo 130-A, e seus incisos llIl, IV e VI, ha de se anotar que a
alternancia entre os Estados ndo impede uma reconducdo do
membro do Ministério Publico dos Estados ou do Ministério

Publico Estadual de Contas.”

Noutro vértice, a Proposta de Emenda a Constitucional em
andlise propugna pela inclusdo no Conselho Nacional de dois membros do Ministério
Publico de Contas, um da Unido e outro dos Estados, apontando que, por sua
expertise (dos membros do MP de Contas), isto trara contribuicdo para a fiscalizacao
administrativa dos ramos do Ministério Publico Nacional. Assim justificada a alteracao

constitucional neste ponto:

“Noutro vértice, pbe-se esta proposta de emenda constitucional
a corrigir davida sobre a esséncia do Ministério Publico de
Contas, e, por corolario, se seus membros estdo sujeitos ao
controle do CNMP ou se séo 6rgaos de assessoramento do

Poder Legislativo.

Os precedentes do CNMP séo dispares. No procedimento
0.00.000.000843/2013-39, ja encerrado, entendeu o colegiado
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gue os membros do MP de Contas estdo sujeitos ao seu controle
externo, ao passo que no procedimento
0.00.000.000470/201487, ainda em andamento, diversa foi a

conclusao.

Entrementes, de se ter em voga que ndo desnatura a esséncia
do Ministério Publico de Contas o fato de néo estar ele gizado
no artigo 128, da Magna Carta, e, sim, ter seus predicamentos

trazidos por remissdo no seu artigo 130.

Inequivoca a existéncia do Ministério Publico Eleitoral, érgéo
hibridamente formado com assuncao temporaria por integrantes
do MPU e MP dos Estados, e com despesas ordenadas
localmente pelos Tribunais Regionais Eleitorais, e sem que

esteja listado no artigo 128 da Carta da Republica.

C4, no que concerne ao Ministério Publico de Contas, trata-se
de ramo especial do Parquet, assim como é também o Ministério
Publico Eleitoral, ao passo que os ramos listados no artigo 128

da Constituicdo integram o Ministério Publico comum.

A distin¢do entre Ministério Publico especial (Ministério Publico
de Contas) e Ministério Publico comum (Ministério Publico da
Unido e dos Estados) advém de diccdo da Suprema Corte
(ADIn"s 2884/RJ e 3160/CE), reforcando o STF que os membros
do MP especial e comum detém os mesmos direitos (ADI
160/TO).

BN

E tocante a independéncia funcional e administrativa dos
membros do Ministério Publico de Contas, bem como no que
tange a sua responsabilizacéo disciplinar, de antanho o Pretorio
Excelso ja apontou que ndo devem ser devotadas a Corte de
Contas: “Entéo, se Ministério Publico €, os seus membros hao
de ter garantida, sem duvida, uma independéncia funcional e

administrativa. Eles ndo podem ficar subordinados,
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administrativa e funcionalmente, ou disciplinarmente, a
Presidéncia do Tribunal de Contas ou a Direcdo deste, porque
eles héo de ter, além disso, a independéncia para censurar atos,
resolugdes do préprio Tribunal de Contas” (ADI 1858).

Caso, pois, de expressamente posicionar na Constituicao
Federal que os Membros do Ministério Publico de Contas
passam a integrar o Conselho Nacional do Ministério Publico, e,
por coroléario, sujeitar seus membros (do Ministério Publico de

Contas, da Unido e dos Estados), ao controle externo do CNMP.

N&o o bastasse, a extrema especializacdo dos integrantes do
MP de Contas deve ser aproveitada no Conselho Nacional do
Parquet, porque de certo trardo grande e proveitosa contribuicdo
na fiscalizacdo administrativa de todos os ramos do Ministério

Publico Nacional.
De se deferir, pois, duas cadeiras no Conselho Nacional do
Ministério Publico aos membros do Ministério Publico de Contas,

uma para o ramo federal, outra para o estadual.”

Em suas demais proposicoes, visa a PEC 288/2016 determinar,

de forma expressa, que o Conselho Nacional do Ministério Pablico sera também

composto por dois magistrados (termo empregado no género, abarcando todos os

graus da Justica), um dos Estados e outro Federal. Por fim, prevé que dentre os dois

advogados componentes do Orgdo um sera integrante da advocacia publica, para,

com a especializacao, ter-se melhor fiscalizacdo administrativa dos atos do Parquet.

Il — Voto do Relator

E o relatério.

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno, incumbe

a esta Comissao apreciar a proposta quanto a sua admissibilidade. A proposicao foi
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apresentada por mais de um ter¢co dos membros da Camara dos Deputados, conforme
atestado pela Secretaria-Geral da Mesa, obedecendo-se assim a exigéncia dos
artigos 60, |, da Constituicdo Federal e 201, I, do Regimento Interno.

Examinando seu conteudo, vé-se que nao ha qualquer
atentado a forma federativa de Estado, ao voto direto, universal e periddico, a
separacdo dos poderes e aos direitos e garantias individuais. Foram, portanto,
respeitadas as clausulas pétreas expressas no art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal.
N&o estdo em vigor quaisquer das limitacdes circunstanciais a tramitacdo das
Propostas de Emenda a Constituicdo expressas no § 1° do art. 60 da Constituicdo
Federal, a saber: intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio.

N&o ha vicio de inconstitucionalidade formal ou material na
proposta, bem como foram atendidos 0s pressupostos constitucionais e regimentais

para sua apresentacao e apreciagao.

Diante do exposto, manifesto-me pela admissibilidade da

Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 288, de 2016.

Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 288/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Capitdo
Augusto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Marcos Rogério - Vice-
Presidente, Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Carlos
Henrigue Gaguim, Chico Alencar, Danilo Forte, Domingos Neto, Edio Lopes, Elizeu
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Dionizio, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Evandro Roman, Fabio Sousa, Fausto
Pinato, Félix Mendonca Junior, Genecias Noronha, Hissa Abrah&o, José Mentor, Jalio
Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Laercio Oliveira, Lincoln Portela, Luiz Couto,
Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Maia Filho, Marco Maia, Maria do Rosario, Milton
Monti, Nelson Marquezelli, Patrus Ananias, Paulo Teixeira, Rogério Rosso, Ronaldo
Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter, Silvio Torres, Soraya
Santos, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Arnaldo
Faria de Sa, Bacelar, Cicero Almeida, Covatti Filho, Danilo Cabral, Hildo Rocha, Hiran
Goncalves, Hugo Leal, Jeronimo Goergen, Jodo Campos, Jones Martins, Lelo
Coimbra, Moses Rodrigues, Pastor Eurico, Paulo Henrique Lustosa, Paulo
Magalhées, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo de Castro e Rubens Otoni.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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