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I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n2 7.380, de 2017, de autoria do nobre
Deputado Covatti Filho, dispde sobre medidas para evitar a contaminacao pelo
necrochorume nos sepultamentos realizados em cemitérios no territoério nacional.
As medidas incluem o uso de manta protetora, bioenzimas e urnas feitas com
material biodegradavel, de forma a impedir a contaminacao do solo e do lencol
freatico pelo necrochorume e de facilitar o processo de exumac¢do, quando
necessario, vedando-se o emprego de material impermedavel. O PL prevé ainda a
manutencdo de registro acerca das solugcdes adotadas e a aplicacao aos infratores

das sangdes previstas na Lei de Crimes Ambientais.

O nobre autor justifica sua proposicao, alegando que os cemitérios
sdo fontes potenciais de contamina¢do ambiental, do solo, do ar e das aguas, em
especial pelo necrochorume advindo da decomposi¢cdo dos corpos. Desta forma, é
fundamental proteger o meio ambiente e a saide da popula¢do, com a adogdo das

medidas por ele previstas.

Proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, nos
termos do art. 24, II, do Regimento Interno, em regime de tramitacdo ordinaria, foi
ela inicialmente distribuida a esta Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU),

estando prevista também sua apreciacdo pela Comissdao de Meio Ambiente e



Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e, por fim, pela Comissao de Constituicdo e

Justica e de Cidadania (CCJC).

O prazo de cinco sessOes, aberto a partir de 25/05/2017,

transcorreu sem a apresentacao de emendas ao PL.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Chega para andlise desta CDU o PL 7.380/2017, de autoria do
nobre Deputado Covatti Filho, que “dispde sobre medidas para evitar a
contaminagdo pelo necrochorume nos sepultamentos realizados em cemitérios no
territério nacional”. Proposicdo bastante semelhante a esta tramitou na legislatura
anterior como PL 1.759/2011, de autoria do ilustre Deputado Guilherme Mussi,
tendo como ementa “dispée sobre a obrigatoriedade de acondicionamento dos
corpos para os sepultamentos realizados nos cemitérios no territorio nacional, e dd

outras providéncias”.

Naquela legislatura, no ambito da Unica comissao de mérito que
apreciaria a matéria (a CMADS), apds a apresentacdo do parecer da nobre
Deputada Rebecca Garcia pela rejeicdo do projeto, o ilustre autor interpos
requerimento para sua retirada de tramitagao, sendo o PL entdo arquivado. Mas a
detalhada andlise técnica e juridica daquele projeto de lei realizada pela nobre
relatora permanece valida para a atual proposicdo, razao pela qual é tomada como
base neste parecer, com as devidas adapta¢des, em vista da semelhanca dos
projetos e da ndo modificacdo das normas que regem a matéria, conforme adiante

relatado.

Por meio do PL 7.380/2017, o ilustre autor volta a trazer a
discussao o relevante assunto do sepultamento de corpos em cemitérios nacionais.
Trata-se de tema que envolve questdes atinentes a diversas areas, entre as quais:

ao meio ambiente, pelas implicacdes na contaminagdo dos solos e das aguas pelo



necrochorume, bem como do ar pelos efluentes gasosos; a saide humana, pela
possibilidade de o necrochorume transportar elementos quimicos, bactérias e
virus que possam causar doengas; a religido e a cultura humana, pelas crengas
religiosas e pela tradicdo de respeito aos mortos; e ao desenvolvimento urbano,
pelas questdes atinentes a desvalorizagdo imobilidria no entorno dos cemitérios e

aos custos envolvidos nas solugdes propostas.

Numa analise expedita da proposicao, pode parecer haver mérito
suficiente para a sua aprovacdo no ambito desta Comissdo. No entanto, uma
avaliacdo mais aprofundada da matéria revela que, a despeito de sua relevancia e
das nobres intenc¢oes do ilustre autor, ndo é aconselhavel transformar em lei o PL
7.380/2017, devido as razdes adiante expostas, que estdo ligadas as questdes

tematicas anteriormente citadas.

No estrito aspecto material, cemitérios siao depdsitos de
cadaveres. O processo de decomposi¢cdo dos corpos leva, em média, de dois a trés
anos, tempo que varia em funcdo de diversos fatores intrinsecos e extrinsecos,
principalmente das caracteristicas fisicas do solo onde o cemitério estd ou sera
implantado. Durante esse processo, sao gerados efluentes gasosos, tais como gas
sulfidrico e mercaptanos, que produzem maus odores, bem como efluentes
liquidos, representados pelo necrochorume, que é formado por cerca de 60% de

agua, 30% de sais minerais e 10% de substancias organicas.

No meio natural, os efluentes gasosos podem produzir incomodos,
mas apenas no dmbito dos cemitérios. Ja o necrochorume, em geral, se decompde
apos certo tempo, sendo reduzido a substancias mais simples e inofensivas. Assim,
em funcao de sua constituicdo mineralégica, das condi¢cdes intempéricas e de seu
conteudo microbiolégico, a camada de solo reline condi¢coes de degradar a matéria

organica enterrada de maneira discreta e fora da visao humana.

Todavia, em determinadas condi¢des, o necrochorume pode

atingir o lencol freatico com carga quimica e microbioldgica praticamente integra,



contaminando as dguas subterraneas. Os vetores nelas introduzidos, entdo, podem
ser disseminados nos entornos dos cemitérios e até atingir grandes distancias,
caso as condi¢des hidrogeoldgicas assim o permitam. Com isso, a satde humana e o

meio ambiente podem ser afetados negativamente.

A situacao ideal, no aspecto biofisicoquimico, seria que todos os
cemitérios tivessem drenos e filtros bioldgicos, que pudessem recolher,
encaminhar e tratar o necrochorume até um estagio em que ele se mostrasse
inofensivo ao meio ambiente e a saide humana, o que o PL nao prevé. Na pratica,
isso ja ocorre em alguns locais, como no Cemitério Parque Sdo Pedro, em
Curitiba/PR, inaugurado em 1996 ja de forma adequada as normas ambientais,
tendo até obtido a certificacdo ISO 14001 e se tornado referéncia quanto aos
estudos ambientais. S6 que a maioria dos cemitérios brasileiros existe ha muitas
décadas - e a proposicdo tampouco propde solucdo para os casos ja existentes -,
tendo sido implantados numa época em que essas questoes ndo eram consideradas

relevantes.

Nao foi a toa, portanto, que o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) se preocupou com essa tematica e editou a Resolucdo 335/2003, ainda
em pleno vigor, posteriormente modificada em alguns dispositivos pelas
Resolugdes Conama 368/2006 e 402/2008. Na citada norma, a questdo é tratada
de forma conveniente, qual seja mediante o estabelecimento de requisitos minimos
e diretrizes gerais sobre a matéria inseridos no ambito do processo administrativo
de licenciamento ambiental. Um dos aspectos enfatizados nessa norma é a
proibicdo da instalagdo de timulos ao nivel do lencol freatico ou abaixo dele,
devendo-se sempre guardar uma distancia minima de alguns metros entre uns e

outro, dependendo da permeabilidade do terreno.

Como se sabe, as Resolugdes Conama 001/1986 e 237/1997
definem os empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental e
remetem ao 6rgao ambiental competente a incumbéncia de estabelecer critérios de

exigibilidade, detalhamentos, riscos ambientais e outras caracteristicas da



atividade ou empreendimento, visando a obten¢do da licenca ambiental. Essa
atribuicdo do Conama foi a ele conferida pela Lei 6.938/1981, que estruturou tanto
a Politica quanto o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e disciplinou o

tema do licenciamento ambiental, de forma genérica, no art. 10.

O artigo citado fixa o 6rgao estadual como o principal responsavel
pelo licenciamento ambiental de atividades e estabelecimentos ambientalmente
impactantes, restando ao 6rgao federal - o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) - aqueles com significativo impacto
ambiental, de ambito nacional ou regional, e ao 6rgdo municipal os de impacto
local, nos termos dos incisos XIV dos arts. 82, 72 e 99, respectivamente, da Lei
Complementar 140, de 8 de dezembro de 2011. E é isso que vem ocorrendo no Pais
com todos os empreendimentos e atividades ambientalmente impactantes,

incluindo os cemitérios.

Assim, desde a década de 1980, todos os estados e alguns
municipios brasileiros se estruturaram para o processo de licenciamento
ambiental desses e de outros empreendimentos e atividades impactantes. Em Sao
Paulo, a Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental (CETESB) tem normas
técnicas voltadas ao assunto, que trazem um conjunto de procedimentos para a
instalacdo segura de cemitérios. Em Minas Gerais, a Deliberagdo Normativa n?
74/2004 do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) estatui que o
licenciamento de cemitérios com até 5 ha é de competéncia do municipio, e os
acima desse tamanho, de competéncia estadual. Todavia, s6 os acima de 25 ha
estdo sujeitos a licenciamento stricto sensu, enquanto que os entre 5 e 25 ha se

sujeitam apenas a autorizacao ambiental de funcionamento.

Essas e outras normas dos demais estados e municipios sao
validas tanto para novos empreendimentos quanto para os implantados antes do
advento da legislacdo ambiental. Os antigos cemitérios que por acaso necessitem
se adequar as normas ambientais ficam sujeitos, em geral, a licenca, autorizacdo ou

termo de ajustamento de conduta, todos em carater corretivo. Na pratica, se for



constatado passivo ambiental nos cemitérios ja implantados, os estudos técnicos
devem prever a¢0es que minimizem os impactos gerados, tais como interdi¢cao das
areas criticas, implantacao de redes de drenagem de dguas superficiais, calagem do
solo, recuperagdo dos timulos, impermeabilizacdo ou outras medidas que evitem a

saida de necrochorume dos timulos.

Outro estudo comumente exigido no licenciamento ambiental dos
cemitérios é o monitoramento periédico da agua subterrdanea na sua vizinhanga.
Pode ser exigida a instalacao de pogos de monitoramento, em conformidade com a
norma vigente - ABNT NBR 13.895 - Construcdo de Pogos de Monitoramento e
Amostragem, de 1997 -, ou aproveitados os ja existentes, localizados a montante e
a jusante da area dos cemitérios, para aferir sua eventual influéncia na qualidade
das aguas subterraneas. Assim, os dados coletados podem justificar a eventual
necessidade de interrup¢do do uso da agua dos pogos situados a jusante dos

cemitérios.

Assim, o que se observa é que, do ponto de vista juridico, ja
existem normas ao nivel federal, estadual e municipal regulando a matéria,
contendo essas e outras especificidades técnicas, inserindo a implantacdo de
cemitérios no ambito do licenciamento ambiental. No dmbito federal, a questdo do
licenciamento ambiental lato sensu é tratada no art. 10 da Lei 6.938/1981, na Lei
Complementar 140/2011 e nas resolugdes do Conama, tanto as de carater geral
(001/1986 e 237/1997), quanto, no caso especifico dos cemitérios, a Resolugdo
335/2003 e suas alteragdes posteriores. Esta ultima desce a um nivel de detalhe

técnico que uma norma legal ndo poderia nem deveria chegar.

Da forma como propostas, as disposi¢cdoes do PL 7.380/2017 tém
potencial de impactar negativamente a evolucdo tecnoldgica sobre a matéria,
prejudicando, consequentemente, o desenvolvimento urbano do Pais, pela simples
razdo de que a expedicdo de regras que envolvam especificagdes técnicas ou
restricdo de uso de produtos, materiais ou equipamentos devem ser tratadas no

ambito de normas infralegais regulamentares, e ndo em normas legais. A rapida



evolucdo tecnoldgica, que traz constantemente ao mercado novas opgdes de
processos produtivos, materiais e produtos, desaconselha que o tratamento dessas

questdes seja feito por meio do moroso tramite do processo legislativo.

Assim, a utilizacdo da lei, em sentido estrito, para proibir a
utilizacdo de determinado processo, produto ou material em todo o territorio
nacional caberia apenas para casos pacificamente reconhecidos como de
significativo impacto. Seria o caso, por exemplo, da proibicdo da utilizacdo de
substancias toxicas, produtos extremamente perigosos ou processos que causem
degradacdo ambiental em niveis acima dos considerados suportaveis ou

admissiveis.

Da mesma forma, tornar obrigatério por lei o uso de um tipo
especifico de técnica ou produto sem fundamentacdo que lastreie medida tao
restritiva tende a engessar a evolugdo tecnoldgica, com prejuizo, no longo prazo, a
saiude e ao bem-estar humanos e a incolumidade ambiental que se pretende
garantir. E o caso do PL em foco, que prevé a obrigatoriedade do uso de manta
protetora, bioenzimas e urnas feitas com material biodegradavel, entre outras
técnicas que, com o tempo, podem se mostrar ultrapassadas ou até insuficientes
para o alcance dos fins colimados. Além disso, o PL ndo resolve a contento
problemas de contaminacdo diagnosticados em cemitérios ja existentes, que

constituem a grande maioria dos casos aos quais a lei se aplicaria.

Conforme citado no inicio deste parecer, no caso especifico dos
cemitérios, além do contelido material, também estao envolvidas questdes afetas
aos valores religiosos e culturais, que o projeto em tela claramente desconsidera. E
fato que a populacdo mais tradicional, em geral, em razdo de suas crencas
religiosas, ndo aceita de bom grado modificagcdes nas praticas em temas sensiveis
como este, relativo aos seus mortos queridos, a ndo ser nos casos em que as
intervengdes do Poder Publico se mostrem realmente necessarias, devido, por

exemplo, a uma eventual contaminagdo das aguas.



Em termos de desenvolvimento urbano, mais afeto a CDU, a
proximidade ou nao de iméveis em relagdo aos cemitérios, principalmente aqueles
implantados antes do advento da legislacdo ambiental, pode provocar
desvalorizacdo dos mesmos, principalmente se constatada contaminacao dos
recursos hidricos com necrochorume, potencializando o transporte de elementos

quimicos, bactérias e virus que possam causar doencas.

Outros aspectos que deveriam ter sido considerados no PL dizem
respeito a viabilidade e ao impacto econdémico que as medidas propostas por S.
Exa. - a utilizacdo de técnicas e insumos como mantas protetoras, bioenzimas e
urnas biodegradaveis - causariam aos pequenos municipios e aqueles distantes
dos grandes centros, bem como as populacdes de menor poder aquisitivo. Nao que
0os cemitérios ndo possam adotar tais medidas - e alguns ja o fazem, como
salientado -, mas, dai, a torna-las nacionalmente obrigatérias vai uma imensa

distancia.

Ante todo o exposto, e solicitando vénia ao nobre autor, por
entender que a tematica ja esta suficientemente normatizada pela Resoluc¢ao
335/2003 do Conama, que estabelece requisitos minimos e diretrizes gerais sobre
a matéria inseridos no ambito dos processos de licenciamento ambiental levados a
efeito pelos estados e municipios, sou pela rejeicio do Projeto de Lei n2 7.380,

de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado TENENTE LUCIO

Relator



