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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela disciplina a producdo, o comércio, 0
registro, a padronizacao, a classificacéo, o controle, a inspecao e a fiscalizacao
da Cachaca e da Aguardente de Cana ou Aguardente de Cana-de-acucar e
atribui competéncia ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento para
0 exercicio dessas atividades, estabelecendo critérios para a descentralizacao
de tais competéncias e especificando as san¢des administrativas cabiveis pelo
descumprimento de seus dispositivos. Por fim, destina 60% do valor arrecadado

com a cobrancga de multas e emolumentos para as atividades acima elencadas.

O Projeto de Lei n®4.547, de 2008, de autoria do Deputado José
Fernando Aparecido de Oliveira, apensado, dispbe sobre a mesma matéria
relativa ao PL n° 1.187/2007, diferenciando a cachaca de alambique da cachaca
de coluna (aguardente de cana-de-agucar) e acrescentando a criacdo do Plano
Nacional da Cachaga de Alambique (PNCa), com a previsdao de incentivos
financeiros e fiscais para a producdo de cachaca na forma de empréstimos
subsidiados com taxas de juros de 4% ao ano e desoneracdes fiscais de tributos

federais.



Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio (CDEIEC), foi aprovado um Substitutivo muito parecido com o PL n°
1.187/2007, que acrescenta a regulamentacéo técnica e reduz o valor da multa
por descumprimento das san¢fes administrativas de até R$ 110.000,00 para até
R$ 5.000,00 ou unidade padréo superveniente, porém, nao acolhe o conceito de
cachaca de alambique e nem a proposta do Plano Nacional da Cachaca de

Alambique.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) foi aprovado um Substitutivo que estabelece
as caracteristicas e os padrdes de qualidade da aguardente de cana, da cachaca
e do destilado alcoolico simples de cana-de-acucar, destinada a producao da
aguardente de cana. Define quatro classes para a aguardente de cana e a
cachaca — envelhecida, especial, premium e extra — de acordo com o tempo de
armazenamento em barris de madeira e classificadas em artesanal e industrial,
aguardente de cana e cachaca. O Substitutivo em tela veda ainda o uso de
corantes de qualquer tipo, natural ou ndo, para correcdo ou modificacdo da
coloracao original do produto ou para qualquer outra finalidade, embora permita
a mistura de dois ou mais produtos — aguardente de cana ou cachaga — com o
objetivo de padronizacdo. Por fim, fixa as competéncia do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para o exercicio das atividades
de registro, padronizacdo, inspecéo, certificacdo, controle e fiscalizacdo da
producdo e da comercializacado da aguardente de cana e da cachaca e remete

as sanc¢fes administrativas para a Lei n°® 8.948/94.

O Projeto de Lei em tela, seu apensado e os Substitutivos da
CDEIEC e da CAPADR chegam a esta Comissao de Financas e Tributacéo
(CFT) para apreciacéao da sua adequacéo financeira e orcamentaria e também

do mérito.
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.



II—VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (art. 53, Il) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e

financeira".

O art. 1°, §1° da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cédo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela

lei orcamentaria anual’.

Nesse sentido, ressalte-se que a Emenda Constitucional n°
95/2016 fez inserir o art. 113 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ACDT) determinando que a “proposicéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do

seu impacto orgcamentério e financeiro” (Grifou-se).

Na mesma direcdo é a diccdo dos arts. 14 e 16, caput, inciso |,
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000),

in verbis:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢camentarias e a pelo menos uma das seguintes condigfes:

| demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;



Il estar acompanhada de medidas de compensacédo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragéo ou criacdo de tributo ou contribui¢éo.

§ 1° A renuincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugé&o discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
(Grifou-se)

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em gue deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes;” (Grifou-
se)

No que se refere a Lei de Diretrizes Orgcamentéarias para 2017
(Lei n° 13.408, de 2016), também existe determinacdo quanto a necessidade de
estimativa dos impactos orcamentarios e financeiros advindos da proposicéo. E

0 que estabelece o art. 117, in verbis:

“Art. 117. As proposicoes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminui¢&o de receita
ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em
gue entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoéria de calculo respectiva e correspondente
compensacédo, para efeito de adequacdo orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais
e legais que regem a matéria.” (Grifou-se)

Importa ainda transcrever a regra trazida pela Sumula CFT n°
01/08, in verbis:

“E incompativel e inadequada a proposicéo, inclusive em carater
autorizativo, que, confltando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem como a
respectiva compensacao.” (Grifou-se)



Frise-se que, no caso de o0s projetos serem considerados
incompativeis orcamentaria e financeiramente, fica prejudicado o exame quanto
ao mérito nesta Comissao de Financas e Tributacdo — CFT, conforme dispde o
art. 10 da Norma Interna da CFT:

Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissao o exame
do mérito da proposicdo, e for constatada a sua

incompatibilidade ou inadequacéo, o mérito ndo sera examinado
pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.

Ressalte-se a determinacéo contida no art. 9° da Norma Interna
da CFT, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo
cabe afirmar se a proposi¢éo € adequada ou ndo."

Em razdo dos objetivos apresentados acima, centralizamos
nossa atencdo nos dispositivos das propostas em analise que interferem, direta

ou indiretamente, nas questdes orcamentarias e financeiras.

Quanto ao PL n° 1.187, de 2007, frise-se que, em seu art. 11,
sdo indicadas as penalidades a serem imputadas ao infrator das disposicdes
nele previstas, como é o caso da aplicacdo de multa, prevista no inciso Il, a qual,
na hipétese de vir a ser efetivada, constituira receita da Unido. Nao ha, pois,
repercussodes negativas sobre a meta de resultado fiscal (priméario ou nominal) a
que se refere o art. 2° da Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2017 (Lei n°
13.408, de 2016).

Ainda em relacdo ao Projeto em andlise, observamos que as
atividades nele listadas sé&o tipicas da programacao do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), podendo ser acomodadas nos planos
orcamentérios da Ag¢do 214W (Implementagdo da Defesa Agropecuaria) do
Programa 2028 (Defesa Agropecudria) constante da Lei Orcamentaria Anual
(LOA2017) vigente.

Desse modo, o Projeto de Lei n°® 1.187, de 2007, mostra-se

compativel e adequado orgcamentaria e financeiramente.

No que tange ao Projeto n® 4.547, de 2008, apensado, nao é

possivel, no entanto, concluir de maneira semelhante.



A proposta de instituir o Plano Nacional da Cachaga de
Alambique (Art. 11) implica aumento da despesa primaria (art. 13, incisos | a IV),
bem como renudncia de receita primaria da Unido tendo em vista a proposta de
desoneracao de tributos federais (art. 13, inciso V). Ocorre, no entanto, que
referida proposicdo nao se fez acompanhar da estimativa exigida pelo art. 113
do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, pelo art. 14, caput, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, pelo art. 16, caput, também da LRF, e pelo art. 117,
caput, da Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2017. Por essa razéo, o Projeto
de Lei n°® 4.547, de 2008, apensado, ndo se mostra compativel e adequado

orgcamentéria e financeiramente.

O exame do Substitutivo (SBT1 CDEICS) da Comissdo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigcos permitiu verificar
gque o0 mesmo possui dispositivos semelhantes aos previstos no PL n°
1.187/2007, razdo pela qual o consideramos adequado orcamentaria e

financeiramente, pelo mesmo motivo ressaltado anteriormente.

Quanto ao Substitutivo (SBT2 CAPADR) da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, verificou-se que
fixa competéncias do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) e aspectos normativos relacionados com os produtos nele tratados. Nao
apresenta, portanto, dispositivos que impliguem aumento de despesas e/ou
reducdo de receitas, razdo pela qual ndo compete a esta CFT manifestar-se

quanto a adequacdao orcamentaria e financeira.

No mérito, a Unica proposicdo que mereceria uma analise sob a
Otica tributaria seria o Projeto de Lei n° 4.547/2008, uma vez que prop6s a
desoneracéao fiscal da cachaca de tributos federais, entretanto, tal proposicéo
revela-se inadequada sob o aspecto financeiro e orgcamentario, restando, assim,

prejudicada, a sua analise de mérito.

Em relagdo as demais proposi¢cdes, tanto o Projeto de Lei n°
1.187/2007 quanto os substitutivos apresentados na CDEIEC e na CAPADR néo

tratam de matéria tributaria, descabendo, portanto, qualquer analise de mérito.

Ante o exposto, voto pela:



() COMPATIBILIDADE e ADEQUACAO orcamentéria e
financeira do Projeto de Lei n® 1.187, de 2007, e do Substitutivo SBT1 da
CDEICS;

(i) NAO IMPLICACAO do Substitutivo SBT2 CAPADR em
aumento de despesas e/ou reducao de receitas, ndo cabendo a esta Comissao

se manifestar em relacdo a adequacéo orcamentaria e financeira;

(i) INCOMPATIBILIDADE e INADEQUACAO orcamentéria e
financeira do Projeto de Lei 4.547, de 2008, apensado, restando prejudicado
0 exame quanto ao mérito nesta Comissao, conforme art. 10 da Norma Interna
da CFT; e

(iv) no MERITO, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.187, de 2007, na forma do Substitutivo aprovado pela CAPADR e pela
rejeicdo do Substitutivo aprovado na CDEIC.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAULO ABI ACKEL
Relator



