PROJETO DE LEI N° , DE 2003

(Do Sr. Ricarte de Freitas)

Cria a Zona de Transi¢cao Urbana,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As areas limitrofes das cidades, independentemente da
existéncia de planos diretores de ordenamento territorial, ou zoneamento, poderao
ser utilizadas com o objetivo de promover a sustentabilidade de suas populacoes,
conforme as destinacdes que serdo definidas pelo Poder Publico local, observado
o disposto nesta Lei.

8 1° Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Zona de Transi¢cao
Urbana, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso
e a exploracéo dessas areas de entorno, em prol do desenvolvimento coletivo.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se como areas de entorno
20% de acréscimo da area urbana de qualquer cidade, independentemente de sua
localizac&o geografica, respeitados os limites territoriais adjacentes.

8§ 3° Os limites da area urbana serdo considerados a partir das
unidades residenciais regularmente cadastradas pelas prefeituras, que estejam
sujeitas ao pagamento do imposto territorial urbano e se localizem em areas com
infra-estrutura minima de rede de agua e esgoto, iluminacéo publica e calgcamento.

Art. 2° A exploracdo da Zona de Transicdo Urbana observard as
seguintes diretrizes:

| - Integracdo e complementariedade entre as atividades urbanas e
rurais, objetivando o desenvolvimento socioecondmico do municipio e do territorio
sob sua administragcdo, mediante a geracdo de empregos e a fixagdo da
populacdo do entorno urbano.

Il — Observancia a legislagdo ambiental aplicAvel & Zona de
Transicdo Urbana, no que se refere:

a) as Unidades de Conservacao da Natureza, de que trata a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000.

b) as areas de preservacao permanente, previstas nos artigos 2° e 3°
do Cdédigo Florestal Brasileiro, Lei n® 4.771, de 1965.

c) aos bens da Uniao.

d) as terras publicas.

Art. 3° Na Zona de Transicdo Urbana é de competéncia exclusiva do
municipio o licenciamento para construcao, instalacdo, ampliacao e funcionamento



de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, que nao
sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.

Paragrafo Unico. Na inexisténcia de 6érgdo ambiental municipal, cabe
ao 6rgao estadual respectivo proceder ao licenciamento de que trata o caput deste
artigo.

Art. 4° A criacdo ou a ampliacdo de unidades de conservacao na
Zona de Transicdo Urbana, somente podera ser realizada mediante edicdo de Lei
Federal, ou com a autorizacdo do Prefeito municipal.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se as cidades
cuja populacéo ultrapasse 20.000 habitantes.

Art. 5° A Unido poderé participar de empreendimentos destinados ao
desenvolvimento da Zona de Transi¢do Urbana, diretamente, ou por intermédio de
agéncias de fomento, com o aporte de recursos financeiros, técnicos, humanos,
equipamentos e infra-estrutura para projetos que visem a integracdo das unidades
federadas ou das regides.

8§ 1° As condi¢cdes oferecidas pela Unido e pelas agéncias de
fomento, para fins de exploragdo da Zona de Transicdo Urbana, deverdo ser
estabelecidas mediante contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres,
observando-se:

a) aisencao de juros;

b) a flexibilizacdo de prazos para execugado e pagamento; e

c) a prestacdo de apoio técnico permanente.

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao
Governador do Distrito Federal as disposicfes relativas a Municipio e a Prefeito,
respectivamente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposta pretende facilitar o acesso e a exploracao do potencial
existente no entorno das cidades, afastando entraves legais que, usualmente,
dificultam sua exploragédo econdémica. Ao conferir tratamento diferenciado para tais
areas, 0 poder publico estard colocando a disposicdo da sociedade mais um
importante instrumento capaz de propiciar o desenvolvimento econOGmico, a
geracdo de empregos e, também, evitar o éxodo rural e diminuir a pressao sobre
0s centros urbanos.

As atividades agricolas, dentre tantas outras formas passiveis de
exploracéo, oferecem uma possibilidade de desenvolvimento para as populagdes
interioranas e periféricas, que, a bem da verdade, tém sido pouco privilegiadas no
contexto das politicas publicas do setor urbano.



As limitagbes impostas pela legislagdo ambiental, principalmente,
tém inviabilizado uma gama de empreendimentos, inclusive aqueles voltados para
a producdo de alimentos, que por sua relevancia, tém impelido os produtores
rurais para regibes mais afastadas dos centros urbanos, provocando o
encarecimento dos géneros alimenticios e, fundamentalmente, tirando a
oportunidade dos pequenos ruralistas comercializarem seus produtos nas
periferias das cidades.

Assim, com a sistematica ora proposta, essa parcela da sociedade
seria favorecida pelo uso econdmico de suas areas, o que lhes podera assegurar
0 sustento e sua permanéncia na periferia urbana.

Em dltima instancia, entendemos que, a par das dificuldades, é
preciso reduzir as formas indesejaveis de pressao urbana e a favelizacdo das
cidades, questbes essas que, seguramente, serdo minimizadas em decorréncia
desta medida.

Este Projeto de Lei, portanto, coloca em evidéncia tais aspectos,
considerados da maior relevancia e ja consagrados pelas politicas publicas, ao
promover a fixagdo do homem no campo e o fortalecimento econémico das
regides rurais.

Estas, portanto, as razdes que ensejaram a presente proposta, para
a qual espero contar com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, de agosto de 2003.

Deputado Ricarte de Freitas



