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PUBLICADO
PROPOSICAO DE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 150-A, DE 2015

(Do Sr. Aureo)

Modifica a Lei Complementar n® 87, de 87, de 13 de setembro de 1996,
gue "dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
operacOes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestactes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
e da outras providéncias" (Lei Kandir), para excluir da incidéncia do
tributo os servicos de valor adicionado; tendo parecer da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
merito, pela rejeicéo (relator: DEP. EDMILSON RODRIGUEYS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Financas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[l - Projeto apensado: 391/17

(*) Atualizado em 25/07/17, para inclusédo de apensado (1)
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Art. 1° Esta lei objetiva excluir os servigos de valor adicionado
da incidéncia do imposto sobre operacfes relativas a circulagcdo de mercadorias e
sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao.

Art. 2° O art. 3° da Lei Complementar n°® 87, de 87, de 13 de
setembro de 1996, passa a viger aditado do seguinte dispositivo:

“X — operacdes efetuadas por meio de servicos de valor
adicionado, como tal entendido aquele que acrescenta, a um servico de
telecomunicacdes que |he da suporte e com o qual ndo se confunde, novas
utiidades de emissdo, recepcdo, transmissdo, retransmissdo, repeticao,
armazenamento e tratamento de informacdes.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Em recentes declaracdes, representantes do Poder Executivo
manifestaram a intencdo de regular e de tributar os servicos de valor adicionado
(também conhecidos pela sigla em inglés OTT ou over-the-top), em evidente
contradicdo com as praticas regulatorias aplicadas ao setor de comunicacdes.

Trata-se de pretensdo que ir4 trazer evidente prejuizo ao
consumidor brasileiro. De fato, muitos desses servicos OTT trazem alternativas a
servicos tradicionais, a um preco muito inferior ao de operadoras tradicionais, ou até
gratuitamente. Assim, o Netflix é significativamente mais barato do que os canais de
programas on-demand dos servicos de assinatura, o WhatsApp € gratuito em
oposicdo aos altos custos de mensagens SMS e ligacdes telefonicas, e assim por
diante. Muitos desses servicos agregam utilidades inexistentes nas comunicacdes
tradicionais, como é o caso das redes sociais.

Reconhecemos as preocupacdes legitimas do governo quanto
a necessidade de garantir investimentos em infraestrutura no Pais e aporte de
conhecimentos para desenvolver e incorporar tecnologia de ponta. Precisamos ser
geradores e disseminadores de conhecimentos nessa area, que traz inegaveis
ganhos. Mas o caminho da mera tributacdo ou restricdo de opc¢des inovadoras é
politicamente inoportuno e economicamente ineficaz.

Agregue-se que, sendo tais servicos gratuitos ou de baixo
custo, a tributacdo servira apenas para oprimir o mercado, e ndo para gerar
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rendimentos expressivos ao Estado. Infelizmente, um efeito da tecnologia é o de
baratear opcbes e de destruir valor de bens ou servigos antiquados. Acontece em
inUmeras areas, de medicamentos a automdéveis. Equipamentos e servigos que ja
foram caros, como toca-discos, videocassettes, musica ambiental ou telégrafos, hoje
ja nem existem. E o preco do progresso.

Para sinalizar nossa preocupacdo, oferecemos a Casa
proposta que torna explicita a inaplicabilidade do ICMS, principal fonte de tributacdo
das comunicagbes, ndo incida sobre servigos OTT. A partir desta singela proposta,
conclamamos nossos Pares a empreender o debate sobre a evolugdo do setor de
telecomunicacdes e sobre a necessidade de uma revisdo imediata do modelo de
regulacéo vigente. A telefonia mudou desde a LGT. Temos que aperfeicoa-la.

Sala das Sessofes, em 26 de agosto de 2015

Deputado AUREO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Opera¢des Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as prestacdes se
iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestagOes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
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inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmisséo, a retransmisséo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao imposto
sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar & incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| - sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade; (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002)

Il - sobre o servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no

exterior;

Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando
ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizados o adquirente.

8 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da operacao
que o constitua.

Art. 3° O imposto n&o incide sobre:

| - operacdes com livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

Il - operagOes e prestagcbes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos;

Il - operacOes interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializagdo ou a comercializagéo;

IV- operagbes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial,

V - operagdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestacao, pelo préprio autor da saida, de servi¢co de qualquer natureza definido
em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servicos, de competéncia dos
Municipios, ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar.

VI - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade
de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VIl - operacdes decorrentes de alienacdo fiduciaria em garantia, inclusive a
operacéo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIII - operacbes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario;

IX - operagbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens
maveis salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Paragrafo Unico. Equipara-se as operacdes de que trata o inciso Il a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportacdo para o exterior, destinada a:

| - empresa comercial exportadora, inclusive "tradings™ ou outro estabelecimento
da mesma empresa;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de circulacdo de
mercadoria ou prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicagéo, ainda que as operacdes e as prestagcdes se iniciem no exterior.

Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo
sem habitualidade ou intuito comercial: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 114, de 16/12/2002)

| - importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;
(Inciso com redacédo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002)

Il - seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior;

Il - adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;
(Inciso com redacéao dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002)

IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo
e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializagéo. (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em
vigor a partir de 1/8/2000)

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 150, de 2015, objetiva excluir os
servicos de valor adicionado da incidéncia do imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao.

O Projeto de Lei Complementar foi encaminhado a Comissdo de
Financas e Tributacdo e a matéria sera analisada sob o aspecto de sua adequacdo e
compatibilidade orcamentaria e financeira e quanto ao mérito.

E o relatorio.
I1-VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 (Lei n°® 13.408, de 26 de
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dezembro de 2016) em seu art. 117, estabelece que as proposicOes legislativas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memaria
de calculo respectiva e correspondente compensagdo, para efeito de adequacgéo
financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e
legais que regem a matéria. As proposicOes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou
que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O artigo 118 da LDO 2017 condiciona a aprovagao de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoéria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacao,
devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢ao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condigdes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra
condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criagédo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei Complementar n® 150, de 2015, ao excluir as operagdes
efetuadas por meio de servigos de valor adicionado, como tal entendido aquele que
acrescenta, a um servico de telecomunicagdes que Ihe da suporte e com o qual néo se
confunde, novas utilidades de emissdo, recepcdo, transmissdo, retransmisséo,
repeticdo, armazenamento e tratamento de informacgfes, afeta exclusivamente as
finangas das unidades subnacionais.

Nesses termos, a andlise da adequacdo orcamentaria e financeira de
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matérias que dispem sobre recursos que ndo compdem o erdrio federal se revela
prejudicada em razdo da inexisténcia de impacto sobre o orcamento da Unido, com
amparo no que preceitua o art. 9° da citada Norma Interna, onde se 1€ que:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagdes orcamentaria e financeira
deve-se concluir no voto final que a Comissdo nao cabe afirmar se a
proposicao ¢ adequada ou ndo”.

Em relagdo ao merito, entendemos que ndo se deve prever, por lei
complementar, a expressa exclusdo da incidéncia de ICMS de determinados servicos
que atualmente ndo estdo sendo tributados. Entendemos que deve ser resguardado aos
estados, ao menos, o direito de tributa-los no futuro.

Diante do exposto, voto pela NAO IMPLICACAO DA MATERIA COM
AUMENTO OU DIMINUICAO DA RECEITA OU DA DESPESA PUBLICAS,
NAO CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei Complementar n° 150, de
2015, e no mérito, pela rejeicao.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2017.

Deputado EDMILSON RODRIGUES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei Complementar n®
150/2015; e, no mérito, pela rejeicdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Edmilson Rodrigues.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mario Negromonte Jr. e Carlos Melles - Vice-Presidentes,
Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Edmar Arruda, Fernando
Monteiro, Hildo Rocha, José Guimaraes, José Nunes, Julio Cesar, Laercio Oliveira,
Leonardo Quintdo, Luciano Ducci, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney
Avelino, Vicente Candido, Yeda Crusius, Aluisio Mendes, Andre Moura, Assis
Carvalho, Carlos Andrade, Celso Maldaner, Eduardo Cury, Esperidido Amin,
Expedito Netto, Fausto Pinato, Giuseppe Vecci, lzalci Lucas, Jerdnimo Goergen,
Joéo Paulo Kleintbing, Jorginho Mello, Julio Lopes, Keiko Ota, Lindomar Gargon,
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Lucas Vergilio, Luis Carlos Heinze, Marco Antonio Cabral, Mauro Pereira, Victor
Mendes e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 391, DE 2017

(Do Sr. Deley)

Altera dispositivo da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996, que "dispOe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, e d4 outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-150/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

“§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-
se prestacao de servico de comunicacdo, qualquer atividade que possibilite a oferta
de comunicacao, incluindo servico de valor adicionado, preparatério, intermediario,
acessorio, complementar e suplementar, quando ndo compreendido na competéncia
tributaria dos Municipios.”(AC)

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da
sua publicacéo.

Justificacdo

A presente proposta de alteragdo lei complementar visa acrescentar
dispositivo a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, que dispde sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacfes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 150-A/2015




de comunicacao - ICMS, e da outras providéncias.

Primeiramente, convém destacar que a Constituicdo Federal em seu art. 155,
I, atribui aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o ICMS, tributo esse
que, em suas varias hipéteses de incidéncia, inclui o servico de comunicacdo de qualquer
natureza, remetendo para a Lei Complementar, conforme artigos 146, lll, “a”, e 155, § 2°,
XIl, a disciplina das normas gerais do tributo.

A Lei Complementar 87/96, ao tratar da matéria, ndo a disciplinou
satisfatoriamente, mesmo considerando suas altera¢cdes. Além disso, ndo acompanhou as
inovagdes tecnoldgicas e as mudancas regulatorias ocorridas ao longo do tempo, de forma
que necessita ser adequada a nova realidade.

O presente projeto visa conceituar de forma clara, conforme ja sugerido pelo
Superior Tribunal de Justica em “EDcl no REsp N° 1.176.753 — RJ”, a “prestacéo de servigo
de comunicagao”, de modo a evitar questdes que vem sendo recorrentemente discutidas
administrativa e judicialmente.

Portanto, restara afirmada a hipétese de incidéncia do ICMS no servico de
comunicagdo, em cuja base de calculo estard contemplada a transmissdo de dados,
facilidades, assinatura, rastreamento ou localizagdo de pessoas ou bens e servigos de valor
adicionado, corrigindo distor¢des quanto a sua correta interpretacao.

Essas sdo, em linhas gerais, as motivacdes que fundamentam a sugestéo de
acréscimo de dispositivo a Lei Complementar n°® 87/96.

Diante do exposto, solicito apoio dos meus llustres pares na aprovacao da
presente proposicao.

Sala das Sessofes, em 28 de Junho de 2017.

Deputado DELEY
PTB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar 0 exercicio dos
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direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢Bes previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:
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| - serd opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢cGes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Paragrafo Unico
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

| - transmissé@o causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redac¢édo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso 1, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:
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a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacgdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulagéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacgdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacOes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacOes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a

diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apés 90 dias desta)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a

diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida:
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de sua
publicacado, produzindo efeitos no ano subsequente e apos 90 dias desta)

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - néo incidira:

a) sobre operacgdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do

montante do imposto cobrado nas operacOes e prestacOes anteriores; (Alinea com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
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combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestagdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
Impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢éo tributéria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacfes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacles interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operacdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operag@o ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, nao se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)
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8 5° As regras necessérias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2° XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto 0s de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacédo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens im6veis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢gdes como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Imposto dos Estados e do
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Distrito Federal sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacOes e as prestacoes se
iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestaches de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestagdes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticéo e a
ampliacdo de comunicagao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao imposto
sobre servi¢os, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| - sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n° 114, de 16/12/2002)

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha iniciado no

exterior;

Il - sobre a entrada, no territrio do Estado destinatario, de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando
ndo destinados a comercializagdo ou a industrializacdo, decorrentes de operagdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizados o adquirente.

§ 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da operacao
gue o constitua.

Art. 3° O imposto nao incide sobre:

| - operagdes com livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

Il - operacbes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos;

Il - operacOes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializagdo ou & comercializag&o;

IV- operagbes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

V - operagdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
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utilizadas na prestacdo, pelo prdprio autor da saida, de servi¢o de qualquer natureza definido
em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servicos, de competéncia dos
Municipios, ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar.

VI - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade
de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VIl - operacdes decorrentes de alienacdo fiduciaria em garantia, inclusive a
operacéo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIII - operacbes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario;

IX - operacbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens
maveis salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Paragrafo Unico. Equipara-se as operacdes de que trata o inciso Il a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportagcdo para o exterior, destinada a:

| - empresa comercial exportadora, inclusive "tradings” ou outro estabelecimento
da mesma empresa;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

FIM DO DOCUMENTO
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