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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.986-B, DE 2016

(Do Sr. Marx Beltréao)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de o Poder Publico fornecer fraldas
descartaveis para os idosos e pessoas com deficiéncia, com
comprovada indicacdo de uso continuo; tendo parecer da Comissao de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacéo
(relator: DEP. DR. JORGE SILVA); e da Comissao de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa, pela aprovacdao, com substitutivo (relator:
DEP. EROS BIONDINI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O Poder Publico fica obrigado a fornecer fraldas
descartaveis para os idosos e pessoas com deficiéncia, com comprovada indicacdo
médica de uso continuo.

Paragrafo Unico O fornecimento dos meios previstos no caput
fica condicionado a comprovacédo das necessidades do paciente, por laudo médico
circunstanciado, pelas autoridades competentes, nos termos do regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo tem como objetivo elevar ao patamar legal a
obrigacéo de distribuicdo de fraldas geriatricas a idosos e pessoas com deficiéncia
que, comprovadamente, necessitem desse produto. Representa, dessa forma, um
valioso instrumento para assegurar o direito a saude, que, segundo a Organizacéo
Mundial de Saude, € um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo
consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade.

Atualmente, o Executivo dispbée do “Programa Farmacia
Popular™, para ampliar o acesso aos medicamentos para as doengas mais comuns
entre os cidadaos. Tal iniciativa também normatiza e regulariza a dispensacao de
fraldas descartaveis geriatricas desde outubro de 2010% 3. O programa, porém, néao
contemplou pessoas que possuissem alguma deficiéncia que desse origem a um
guadro de incontinéncia urinaria.

Em julho deste ano, no entanto, o Presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF) , Ricardo Lewandowski, optou por manter decisdo da Justica
Federal que obriga o Programa Farmacia Popular do Brasil a fornecer gratuitamente
fraldas descartaveis a pessoas com deficiéncia?, sob o fundamento de que a nao
distribuicdo a esse grupo de pessoas afronta o postulado da dignidade da pessoa
humana e as disposi¢Oes constitucionais que garantem as pessoas com deficiéncia

1 http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/secretarias/sctie/farmacia-popular
2 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2010/prt3219_20 10 _2010.html
3 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt0184_03_02_2011_comp.html
4 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=320925
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o amparo do Estado para 0 gozo do direito fundamental & sadde. A decisédo ainda é
recorrivel.

Apesar dessa deciséo, acreditamos que, para dar aos idosos e
as pessoas com deficiéncia o direito ao acesso a fraldas descartaveis em carater
definitivo, por meio de instrumento mais duradouro, dificilmente revogavel, seria
interessante que se editasse uma lei para tratar do assunto.

Quando uma acédo em saude se torna objeto de lei aprovada
com ampla participacdo social, passa a ser considerada, de fato, como uma politica
de Estado, perene e eficaz — e ndo mais uma politica de governo. Nesse contexto,
precisamos esclarecer que, de acordo com o professor Paulo Roberto de Almeida,
as “politicas de governo sao aquelas que o Executivo decide num processo bem
mais elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas medidas para
responder as demandas colocadas na propria agenda politica interna — pela
dindmica econdmica ou politica-parlamentar, por exemplo — ou vindos de fora, como
resultado de eventos internacionais com impacto doméstico. Elas podem até
envolver escolhas complexas, mas pode-se dizer que o caminho entre a
apresentacao do problema e a definicdo de uma politica determinada (de governo) &
bem mais curto e simples, ficando geralmente no plano administrativo, ou na
competéncia dos proprios ministérios setoriais”.

Ja as politicas de Estado “sdo aquelas que envolvem as
burocracias de mais de uma agéncia do Estado, justamente, e acabam passando
pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao, depois que sua tramitacao
dentro de uma esfera (ou mais de uma) da maquina do Estado envolveu estudos
técnicos, simulacfes, andlises de impacto horizontal e vertical, efeitos econémicos
ou orcamentarios, quando ndo um célculo de custo-beneficio levando em conta a
trajetéria completa da politica que se pretende implementar. O trabalho da
burocracia pode levar meses, bem como o eventual exame e discussdo no
Parlamento, pois politicas de Estado, que respondem efetivamente a essa
designacao, geralmente envolvem mudancas de outras normas ou disposi¢cées pré-
existentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade”.

Com a aprovacdo deste Projeto, almejamos promover a
dispensacdo de fraldas a idosos e a pessoas com deficiéncia com comprovada
necessidade a condicdo de uma politica de Estado duradoura. Em razdo do exposto,
solicitamos que os nobres Pares apoiem essa iniciativa.
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Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2016.

Deputado MARX BELTRAO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do Deputado Marx
Beltrdo, objetiva obrigar o Poder Publico a fornecer fraldas descartaveis para os
idosos e pessoas com deficiéncia, com comprovada indicacdo médica de uso
continuo.

A proposicdo estabelece que o fornecimento das fraldas
descartaveis fica condicionado & comprovagédo das necessidades do paciente, por
laudo médico circunstanciado, pelas autoridades competentes.

Na justificativa, o autor mencionou a relevancia da proposicao
para promocao da saude dos idosos e das pessoas com deficiéncia.

O projeto foi distribuido para a apreciagdo conclusiva das
Comisstes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD); Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa (CIDOSO); Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicédo e
Justica e de Cidadania (CCJC), cabendo as duas primeiras a analise do mérito.

Na CPD, o projeto ndo recebeu emendas no decurso do prazo
regimental.

E o Relatorio.

I - VOTO Do RELATOR

A matéria em analise reveste-se de grande relevancia para os
idosos e as pessoas com deficiéncia, que necessitam do uso continuo de fraldas
geriatricas.

Essa demanda é tdo importante que uma outra proposicao,
com objetivo similar, o Projeto de Lei n° 328, de 2011, de autoria do Deputado Hugo
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Leal, foi aprovada por esta Comissdo em 2015. Tal matéria encontra-se em
apreciacéo pela CFT.

Sobre a proposicdo em andlise, € preciso considerar que,
atualmente, o Executivo mantém o “Programa Farmacia Popular’, o qual também
normatiza e regulariza a dispensacdo de fraldas descartaveis geriatricas, portanto,
abrangendo os idosos.

Contudo, algumas situacdes, que afetam as pessoas com
deficiéncia, ndo tém sido contempladas; tanto que, em julho deste ano, o Presidente
do Supremo Tribunal Federal (STF), Ricardo Lewandowski, manteve decisdo da
Justica Federal que obriga o Programa Farmacia Popular do Brasil a fornecer
gratuitamente fraldas descartaveis a pessoas com deficiéncia; considerando que a
nao distribuicdo a esse grupo de pessoas afronta o postulado da dignidade da
pessoa humana e as disposi¢cdes constitucionais que garantem as pessoas com
deficiéncia o amparo do Estado para o gozo do direito fundamental a saude.

Certamente, 0 advento de uma lei pacificaria essa questao e
beneficiaria prontamente as pessoas especificadas nessa proposicdo, com
comprovada necessidade de uso continuo de fraldas descartaveis.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n.° 5.986, de 2016.

Sala da Comissao, em 27 de outubro 2016.

Deputado Dr. Jorge Silva
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
5.986/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Jorge Silva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Bolsonaro - Vice-Presidente, Diego Garcia, Dr. Jorge
Silva, Luizianne Lins, Otavio Leite, Professora Dorinha Seabra Rezende, Roberto
Alves, Rosinha da Adefal, Subtenente Gonzaga, Zenaide Maia, Carmen Zanotto,
Deley, Erika Kokay, Geovania de S&, Pr. Marco Feliciano e Soraya Santos.
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Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado EDUARDO BOLSONARO

1° Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.986, de 2016, do ilustre Deputado Marx
Beltrdo, destina-se a obrigar o Poder Publico a fornecer fraldas descartaveis para os
idosos e pessoas com deficiéncia, com comprovada indicacdo médica de uso

continuo.

Segundo a proposicdo, o fornecimento das fraldas descartaveis
ficara condicionado a comprovacao das necessidades do paciente, por laudo médico

circunstanciado, pelas autoridades competentes.

O autor destacou a importancia de seu projeto para promocao da

salude dos idosos e das pessoas com deficiéncia.

A proposicao foi distribuida para a apreciacdo conclusiva das
Comisstes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD); Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa (CIDOSO); Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e

Justica e de Cidadania (CCJC), cabendo as duas primeiras a analise do mérito.

A matéria foi aprovada na CPD em dezembro de 2016 e, entao,
encaminhada para esta CIDOSO, onde n&o recebeu emendas no decurso do prazo

regimental.

E o Relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

O projeto em analise é meritorio, pois aborda tema importante para
os idosos e as pessoas com deficiéncia, que fazem uso continuo de fraldas

geriatricas.

Inclusive, como bem destacou o parecer da CPD, tramita nessa
Casa outra proposicdo, com objetivo similar, o Projeto de Lei n® 328, de 2011, de
autoria do Deputado Hugo Leal, o qual foi aprovado pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF) em maio de 2015 e pela CPD em agosto daquele ano. Tal
matéria encontra-se em apreciacdo pela CFT desde entdo, sem que se tenha

apresentado um parecer.

A respeito da proposicdo em analise, sdo inegaveis os danos
relacionados a nao distribuicdo de fraldas descartaveis a esse grupo de pessoas,
afetando a dignidade da pessoa humana e o direito & saide. No caso particular das
pessoas idosas, a distribuicdo das fraldas possibilitara uma maior participagdo nas

atividades cotidianas e consequente melhoria na qualidade de vida.

Contudo, considero necesséario especificar com mais clareza as
pessoas que teriam direito a receber as fraldas descartaveis. Assim, proponho, por
meio de substitutivo, que as mesmas sejam destinadas aos recipientes de beneficio
de prestacao continuada (BPC), previsto na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

gue dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social.

Desse modo, estaria garantida a destinagdo aos que,

reconhecidamente, carecem de recursos.

O substitutivo altera a ementa e também o texto da proposicéo

original de modo a refletir tal especificacéo.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n.°
5.986, de 2016, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2017.

Deputado EROS BIONDINI
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.986, DE 2016

Dispbe sobre a obrigatoriedade de o Poder
Publico fornecer fraldas descartdveis para os
idosos e pessoas com deficiéncia, com
comprovada indicacdo de uso continuo e que
recebem o beneficio de prestacéao continuada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei obriga o Poder Publico a fornecer fraldas descartaveis
para os idosos e pessoas com deficiéncia, com comprovada indicacdo médica de
uso continuo e que recebem o beneficio de prestacdo continuada.

Art. 2° O Poder Publico fica obrigado a fornecer fraldas descartaveis
para os idosos e pessoas com deficiéncia, com comprovada indicacdo médica de
uso continuo e que recebem o beneficio de prestacdo continuada, previsto na Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo Unico O fornecimento dos meios previstos no caput fica
condicionado a comprovacao das necessidades do paciente, por laudo médico
circunstanciado, pelas autoridades competentes, e da situacdo de recipiente do
beneficio de prestacdo continuada, nos termos do regulamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 20 de junho de 2017.

Deputado EROS BIONDINI

Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto
de Lei n®5.986/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eros Biondini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gilberto Nascimento - Presidente, Carlos Henrigue Gaguim,
Creuza Pereira, Geovania de Sa, Geraldo Resende, Leandre, Luzia Ferreira,
Pompeo de Mattos, Roberto de Lucena - Titulares - Angelim, Carmen Zanotto,
Goulart, Laura Carneiro e Marco Anténio Cabral - Suplentes.
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Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2017.

Deputado GILBERTO NASCIMENTO

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N°5.986, DE 2016

Dispbe sobre a obrigatoriedade de o Poder
Pablico fornecer fraldas descartaveis para os
idosos e pessoas com deficiéncia, com
comprovada indicacdo de uso continuo e que
recebem o beneficio de prestacdo continuada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei obriga o Poder Publico a fornecer fraldas
descartaveis para os idosos e pessoas com deficiéncia, com comprovada indicacao
médica de uso continuo e que recebem o beneficio de prestacdo continuada.

Art. 2° O Poder Publico fica obrigado a fornecer fraldas
descartaveis para os idosos e pessoas com deficiéncia, com comprovada indicagcédo
médica de uso continuo e que recebem o beneficio de prestacdo continuada,
previsto na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo Unico O fornecimento dos meios previstos no caput
fica condicionado a comprovacdo das necessidades do paciente, por laudo médico
circunstanciado, pelas autoridades competentes, e da situacdo de recipiente do
beneficio de prestacdo continuada, nos termos do regulamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 12 de julho de 2017.

Deputado GILBERTO NASCIMENTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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