COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 87, DE 2003
(Apensos os PL n°° 89, 131 e 201, de 2003)

Proibe a instalagdo, em todo o territorio
nacional, de caixas operadas pelo préprio
consumidor (tipo auto-atendimento) nos
supermercados e estabelecimentos afins.

Autor: Deputado Zé Geraldo
Relator: Deputado Alceste Almeida

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 87, de 2003, de autoria do Deputado Zé
Geraldo, visa a proteger o emprego de operadores de caixas de supermercados e
estabelecimentos afins. Para tanto, proibe a instalagdo de caixas de auto-atendimento
nessas casas comerciais e estabelece penalidades em caso de desobediéncia, que
vao de multas até a interdicdo, em caso de reincidéncia.

O art. 1° estabelece a proibicdo e define o auto-atendimento
como o sistema que dispensa a mediacdo de um empregado no ato de registro e
pagamento da mercadoria adquirida. O art. 2° fixa as penalidades pelo
descumprimento da lei, variando de R$ 1.000,00 a R$ 3.000,00, com interdicdo do
estabelecimento comercial, no caso da terceira ocorréncia. O art. 3° determina que a
competéncia para a fiscalizacdo e controle do cumprimento da lei é do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Os Projetos de Lei n° 89, do Deputado José Divino, n° 131, do
Deputado Medeiros, e n° 201, do Deputado Jamil Murad e outros, todos de 2003,
apensados, além de proibirem a instalacdo, também proibem o funcionamento das
maquinas de auto-atendimento, exigindo, portanto, a retirada das maquinas instaladas
antes da eventual vigéncia desta lei.



Além desta Comisséo, a proposicao tramitara pela Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico e pela Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Redacdo. Coube-nos relata-la nesta Comissdo de Economia, Industria e
Comércio, nos termos do art. 32, inciso VI do referido Regimento.

No decorrer do prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos. E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

A criacdo e a preservacao de empregos séo tarefas de todos os
cidadaos preocupados com o bem-estar social. Mais ainda de parlamentares, homens
publicos voltados para o interesse coletivo.

Empregos, contudo, ndo se geram por meio de voluntarismo, de
acOes que apenas expressam vontade, mas que tendem a ter pouca eficacia pratica.
Empregos ndo se criam pela tentativa de conter os movimentos naturais do mercado,
que busca incessantemente o aumento da produtividade como instrumento de
competicao.

O avanco da tecnologia ao longo da histéria humana quase
sempre implicou desemprego no primeiro momento. Em todo o tempo, houve quem
quisesse conté-lo em nome de trabalhadores que perderiam suas ocupacfes. A
sucessao dos anos mostrou, todavia, que os empregos perdidos eram reconquistados
em outras areas. E claro que de inicio ha um processo de adaptacio, com custos mais
ou menos elevados para certos grupos ou setores. O todo, entretanto, ganha com a
inovacao tecnoldgica, pois ha aumento da produtividade, o que permite a ampliacdo da
renda e do nivel de consumo das pessoas.

Em que pese as argumentacdes do ilustre Deputado Zé Geraldo,
autor do PL n° 87, de 2003, bem como dos autores das proposi¢cdes apensadas, nao
estamos convencidos de que a proibicho dos caixas de auto-atendimento nos
supermercados seria boa medida. Quem néo se lembra do desemprego causado pela
modernizacdo dos bancos? E fato que extinguiu muitos postos de trabalho, mas
pouquissimas pessoas defenderiam a volta das maquinas e equipamentos e dos
procedimentos utilizados dez anos atras. Poucas pessoas se conformariam com a
proibicdo dos caixas eletronicos, da quase totalidade das operac¢des bancarias
poderem ser realizadas no proprio computador do cliente. Todas essas inovacdes
geraram, no primeiro momento, desemprego. Contudo, o aumento de produtividade se



disseminou por toda a economia, fazendo com que os beneficios no médio e longo
prazo superassem em muito 0s custos de transicao existentes no curto prazo.

Embora o impacto da automatizacdo dos supermercados nao
tenda a ser da mesma magnitude do efeito do processo de automacdo bancaria,
entendemos que ambos fazem parte de um mesmo movimento irreversivel de avanco
tecnolégico. Este parlamento ndo pode opor-se a ele, sob pena de travar o
desenvolvimento econémico do Pais.

Ante o0 exposto, votamos pela rejei¢cdo do Projeto de Lei n° 87,
de 2003, bem como dos Projetos de Lei n® 89, 131 e 201, todos de 2003, apensos.

Sala da Comissao, em de de 2003 .

Deputado Alceste Almeida
Relator



