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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.134, de 2003, estabelece a obrigatoriedade de
as empresas de construcdo civil fornecerem café da manhd e almoco aos
empregados contratados para trabalhar em seus canteiros de obras,
independentemente do tipo de contrato de trabalho.

A concesséao do beneficio reger-se-a pelo disposto na Lei n® 6.321,
de 14 de abril de 1976, a qual autoriza a deducao, para efeito de apuragédo da
base de célculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, do dobro
das despesas realizadas em programas de alimentacéo do trabalhador .

Por meio dessa norma, a mencionada deducdo ndo podera
exceder, em cada exercicio financeiro, isoladamente, a cinco por cento e,
cumulativamente com a deducao de que trata a Lei n°® 6.297, de 15 de dezembro
de 1975, a dez por cento do lucro tributavel.

A proposicdo foi encaminhada a apreciacdo da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, onde contou com parecer pela
aprovacao.

Nesta Comissdo de Financas e Tributagcdo, a proposta deve
submeter-se, na forma do Regimento Interno, a verificacdo prévia da
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria, constando ndo terem
sido apresentadas emendas.

E o relatorio.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts.
32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao,
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que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagéao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Sob esse aspecto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000), em seu art. 14, assim preceitua:

“Art. 14. A concessédo ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condic¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribui¢go.”

De acordo com a LRF, o proponente deve demonstrar que a
rendncia de receita fiscal ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias, assegurando-se que o beneficio
somente poderda  entrar em vigor quando implementadas as medidas
compensatérias requeridas.

De forma semelhante, o art. 117 da Lei de Diretrizes Orcamentéarias
de 2017 (Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016), exige que as proposicdes
legislativas que importem ou autorizem diminuicdo de receita estejam
acompanhadas da estimativa de seus efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memodria de célculo respectiva e a
correspondente compensacao, para que seja considerada adequada do ponto de
vista orcamentario e financeiro e compativel com as disposi¢cfes constitucionais e
legais que regem a matéria.

No caso presente, a possibilidade de deducéo pelas empresas, para
efeito de Imposto de Renda, do dobro das despesas efetuadas com o
fornecimento da alimentacdo aos trabalhadores ja existe, e decorre da Lei n°
6.321, de 1976 — h& mais de 30 anos, portanto —, em funcdo da opcdo das
pessoas juridicas pela participacdo em programas de alimentacéo do trabalhador,
aprovados pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Deste modo, considerando-se especificamente este Projeto,
constata-se que ele ndo propde concessdo nem ampliagdo de renuncia de
receita. O que o diferencia, na verdade, é o fato de tornar compulsorio o
fornecimento das refeicbes na construcdo civil, valendo assinalar, de qualquer
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maneira, que as despesas com a alimentacdo dos trabalhadores ja sé&o
normalmente deduzidas na apuracao do lucro tributavel, desde que os programas
de alimentacao sejam previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho.

Outro aspecto especifico € a manutencdo do limite isolado de
deducédo do imposto de Renda para esse tipo de beneficio, caso a empresa dele
gueira valer-se, do mesmo modo que o limite conjugado com outros beneficios
(projetos culturais e Programa de Desenvolvimento Tecnologico Industrial —
PDTI). Esses limites — individual e cumulativo, sdo de 5% e 10%,
respectivamente, como disposto na Lei n°® 6.321, de 1976 (art. 1° e § 1°).

Em face do exposto, conclui-se pela COMPATIBILIDADE E
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI Ne°
2.134, DE 2003, COM A EMENDA DE REDAQAO ANEXA, relativa a referéncia
ao numero da Lei que instituiu o beneficio mencionado na Proposicao.

Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2017.

Deputado ANDRES SANCHEZ
Relator
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EMENDA N° 1

Artigo Unico. No art. 2°, onde se Ié Lei n® 6.231, leia-se Lei n°® 6.321.

Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2017.

Deputado ANDRES SANCHEZ



