PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2017
(Do Sr. PASTOR LUCIANO BRAGA)

Altera o art. 178 da Constituicdo
Federal para garantir a protecdo do
consumidor brasileiro usuario do servico de
transporte aéreo, aquatico e terrestre
internacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 178 da Constituicdo Federal passa a viger com a

seguinte redagéo:

“Art. 178. A lei dispord sobre a ordenacgdo dos transportes
aéreo, aquatico e terrestre.

§ 1° Quanto a ordenacao do transporte internacional, observar-
se-a os acordos firmados pela Unido, atendido o principio da
reciprocidade, naquilo que n&o importarem restricAo aos
direitos consumeristas consagrados no ordenamento juridico
brasileiro.

§ 2° Na ordenacéo do transporte aquatico, a lei estabelecera as
condi¢cbes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e
a navegacao interior poderdo ser feitos por embarcagbes
estrangeiras.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagéo.

JUSTIFICACAO



Dispde o art. 178 da Constituicdo Federal que “a lei disporé
sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre, devendo,
qguanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os acordos firmados

pela Unido, atendido o principio da reciprocidade”.

Com fulcro na interpretagéo desse dispositivo e em normas de
direito internacional publico, em especial as Convencao de VarsoOvia e suas
posteriores alteracdes (convencdes de Haia e Montreal), o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 636331, decidiu pela
aplicacdo de normas mais restritivas aos consumidores brasileiros que aquelas

previstas no Cadigo de Defesa do Consumidor.

No caso, ficou estabelecido que o valor de indenizacdo por
perda, furto ou extravio de bagagem passa a estar restrito a 1000 DES (Direito
Especial de Saque, cerca de R$ 4.500,00). Determinou-se também que o prazo
para ajuizamento da acédo de cobranca contra os fornecedores do servigo de
transporte aéreo é de 2 anos, conforme previsto na Convencao de Montreal, e

nao o prazo de 5 anos previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Em suma, para o Supremo, as convencgdes internacionais,
ainda que importem cerceamento dos direitos consumeristas, prevalecem
sobre o Cédigo de Defesa do Consumidor em vigéncia no Brasil para acdes

gue envolvem companhias aéreas internacionais.

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo visa restabelecer a
devida protegcdo ao consumidor brasileiro. Ainda que as Convengdes sobre
transporte internacional ratificadas pelo Pais possuam status supralegal, a
protecdo ao direito do consumidor brasileiro est4 prevista no rol de direitos e
garantias fundamentais, constituindo clausula pétrea na ordem constitucional

vigente.

Tais convencgobes, portanto, ndo podem e ndo devem implicar
prejuizos aos cidaddos brasileiros quando estejam na posicdo de

consumidores de servigos de transporte.

Se a atual redacdo do art. 178 tornou viavel interpretacao

desfavoravel ao consumidor, sugerimos que haja a alteragdo em sua redacéo,



de modo a esclarecer que os acordos sobre transporte internacional firmados
pelo Pais ndo sobrepujam as garantias e direitos consagrados pelo direito
patrio.

Ciente da relevancia do tema e de sua importancia para
restaurarmos a correta protecdo ao consumidor brasileiro, conto com o
apoiamento de meus nobres Pares para que a proposi¢ao seja apresentada e

tenha uma bem-sucedida tramitacéo.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado PASTOR LUCIANO BRAGA

2017-6035
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