AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO
DE PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.863-A, DE 2015

(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica)

Alteraalein®12.715, de 15 de setembro de 2012, prorrogando a validade
dos beneficios do Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional
de Banda Larga para Implantacdo de Redes de Telecomunicacdes -
REPNBL-Redes - e estendendo seus beneficios as pessoas juridicas
optantes pelo Simples Nacional; tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
aprovacdo, com emenda (relatora: DEP. CONCEICAO SAMPAIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer da relatora
- Emenda oferecida pela relatora
- Complementacao de voto
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.715, de 15 de setembro de
2012, que “Altera a aliquota das contribuigdes previdenciarias sobre a folha de salarios
devidas pelas empresas que especifica; institui o0 Programa de Incentivo a Inovagéo
Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores, o Regime
Especial de Tributagdo do Programa Nacional de Banda Larga para Implantacdo de
Redes de Telecomunicacfes, o Regime Especial de Incentivo a Computadores para
Uso Educacional, o Programa Nacional de Apoio a Ateng&o Oncoldgica e o Programa
Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia; restabelece o
Programa Um Computador por Aluno; altera o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores, instituido pela Lei no
11.484, de 31 de maio de 2007; altera as Leis nos 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
11.033, de 21 de dezembro de 2004, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 10.865, de
30 de abril de 2004, 11.774, de 17 de setembro de 2008, 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, 11.484, de 31 de maio de 2007, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 11.196,
de 21 de novembro de 2005, 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, 12.431, de 24 de junho de 2011, 12.414, de 9 de junho de 2011,
8.666, de 21 de junho de 1993, 10.925, de 23 de julho de 2004, os Decretos-Leis nos
1.455, de 7 de abril de 1976, 1.593, de 21 de dezembro de 1977, e a Medida Provisoria
no 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncia”, prorrogando a
validade dos beneficios do Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de
Banda Larga para Implantacdo de Redes de Telecomunica¢cdes — REPNBL-Redes —
e estendendo seus beneficios as pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional.

Art. 2° Dé-se ao 8 3° do art. 29 da Lei n® 12.715, de 15 de
setembro de 2012, a seguinte redacao:

A 29, oo

§ 3° O projeto de que trata o caput devera ser apresentado
ao Ministério das Comunicac¢des até 30 de junho de 2018.

Art. 3° Suprima-se o 8 5° do art. 29 da Lei n° 12.715, de 15 de
setembro de 2012:

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Um dos principais desafios que se apresenta hoje ao setor de
telecomunicacdes no Pais diz respeito a demanda da populagéo pela universalizacao
do acesso a internet e pela melhoria da qualidade dos servicos de banda larga. Dessa
forma, considerando as crescentes dificuldades de financiamento de projetos que
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visem a ampliagdo e modernizacdo das redes de alta velocidade, tornou-se
indispensavel a adocdo de politicas publicas que estimulem a atracdo de
investimentos em infraestrutura.

Em reconhecimento a esse cenario, em 2012, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n°® 12.715/12, que instituiu 0 REPNBL-Redes?, regime tributario
destinado a fomentar projetos de implantacao de infraestruturas que suportem acesso
a internet em banda larga. Segundo informac¢fes divulgadas pelo Ministério das
Comunicac0bes, desde que o regime foi regulamentado, em 2013, 1.219 projetos em
mais de 3 mil municipios ja foram contemplados pelo REPNBL, com investimento
estimado de R$ 17,7 bilhdes até 2016. Desse total, R$ 6,4 bilhdes estdo sendo
destinados para a ampliacdo das redes de telefonia movel e R$ 5,7 bilhdes para a
expansao das tecnologias de acesso e transporte optico.

N&o obstante o sucesso do programa, o0 REPNBL teve sua
vigéncia encerrada em 30 de junho ultimo, por determinacdo expressa da Lei n°
13.043, de 2014. H& sério risco, portanto, de que a extincdo dos beneficios do
programa possa comprometer o ciclo virtuoso registrado nos ultimos anos na area de
telecomunica¢cdes — um setor que, apesar da grave crise que atinge praticamente
todos os segmentos da economia brasileira, ainda mantém indices expressivos de
crescimento.

Por esse motivo, propomos o presente projeto com o objetivo de
prorrogar o prazo de validade do REPNBL até 30 de junho de 2018. A proposi¢cao
determina ainda que os beneficios do REPNBL sejam estendidos para 0s pequenos
provedores de internet, cujo acesso ao programa foi vedado pela Lei n°® 12.715/12.

No que diz respeito a participacao das pequenas prestadoras no
REPNBL, cabe a observacdo de que, a época da discussao da Lei n® 12.715/12,
argumentou-se que essas empresas ndo poderiam aderir ao programa porque ja
dispunham dos beneficios tributarios oferecidos aos optantes do chamado “Simples
Nacional’. No entanto, desconsiderou-se que, para 0s pequenos provedores, 0S

beneficios do Simples sdo aplicaveis apenas a operacdo dos servicos, € nao a
instalacdo da infraestrutura necessaria para presta-los.

Igualmente foi desconsiderado o argumento de que 0s reais
beneficiarios dos incentivos criados pelo REPNBL — ou seja, a suspensdo do
pagamento de IPI, PIS/PASEP e COFINS — sdao as empresas fornecedoras de
elementos de redes de telecomunicagBes, como fibras Opticas e equipamentos de
comutacdo, e ndo as prestadoras de servicos de telecomunicacdes. Assim, como
resultado da Lei n° 12.715/12, criou-se um quadro de injustificada assimetria
regulatéria, em que as pequenas operadoras, que ja enfrentam sérias dificuldades de
acesso a financiamento para ampliacédo das suas redes, também foram impedidas de
usufruir dos beneficios do REPNBL, em oposicdo as grandes prestadoras. Nesse
sentido, o dispositivo proposto elimina essa distorcdo, ao equiparar empresas de
diferente porte no acesso aos incentivos instituidos pelo programa.

1 Regime Especial de Tributagdo do Programa Nacional de Banda Larga para Implantacao de Redes
de Telecomunicagoes.
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Entendemos que as medidas propostas serdo de grande
importancia para todo o setor de telecomunicacdes, beneficiando ndo apenas as
prestadoras de servicos e fornecedoras de equipamentos, mas principalmente os
usuarios, que poderdo dispor dos beneficios proporcionados por redes de
comunicacdo de maior capacidade, qualidade e capilaridade.

Considerando, pois, os argumentos elencados, contamos com
0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao da presente iniciativa.

Sala das Sessodes, em 8 de dezembro de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.715, DE 17 DE SETEMBRO DE 2012

Altera a aliquota das contribuicBes
previdenciarias sobre a folha de salarios
devidas pelas empresas que especifica; institui
0 Programa de Incentivo a Inovacdo
Tecnologica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores, 0 Regime
Especial de Tributacdo do Programa Nacional
de Banda Larga para Implantacdo de Redes de
TelecomunicacGes, o0 Regime Especial de
Incentivo a Computadores para Uso
Educacional, o Programa Nacional de Apoio a
Atencao Oncoldgica e o Programa Nacional de
Apoio a Atencdo da Salde da Pessoa com
Deficiéncia; restabelece o Programa Um
Computador por Aluno; altera o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnol6gico da
Industria de Semicondutores, instituido pela
Lei n®11.484, de 31 de maio de 2007; altera as
Leis n% 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
11.033, de 21 de dezembro de 2004, 9.430, de
27 de dezembro de 1996, 10.865, de 30 de abril
de 2004, 11.774, de 17 de setembro de 2008,
12.546, de 14 de dezembro de 2011, 11.484, de
31 de maio de 2007, 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, 11.196, de 21 de novembro de 2005,
10.406, de 10 de janeiro de 2002, 9.532, de 10
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de dezembro de 1997, 12.431, de 24 de junho
de 2011, 12.414, de 9 de junho de 2011, 8.666,
de 21 de junho de 1993, 10.925, de 23 de julho
de 2004, os Decretos-Leis n° 1.455, de 7 de
abril de 1976, 1.593, de 21 de dezembro de
1977, e a Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24
de agosto de 2001; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 29. E beneficiaria do REPNBL-Redes a pessoa juridica habilitada que tenha
projeto aprovado para a consecucdo dos objetivos estabelecidos no § 12 do art. 28, bem como a
pessoa juridica co-habilitada.

8 1° O Poder Executivo disciplinarad o procedimento e os critérios de aprovacéo do
projeto de que trata o caput, observadas as seguintes diretrizes:

| - os critérios de aprovacdo deverdo ser estabelecidos tendo em vista o objetivo de:

a) reduzir as diferencas regionais;

b) modernizar as redes de telecomunicacdes e elevar os padrdes de qualidade
propiciados aos usuarios; e

c) massificar 0 acesso as redes e aos servicos de telecomunicacdes que suportam
acesso a internet em banda larga;

Il - 0 projeto devera contemplar, além das necessarias obras civis, as especificacbes
e a cotagdo de precos de todos os equipamentos e componentes de rede vinculados;

Il - o projeto ndo podera relacionar como servigos associados as obras civis
referidas no inciso Il os servicos de operacdo, manutencao, aluguel, comodato e arrendamento
mercantil de equipamentos e componentes de rede de telecomunicacdes;

IV - o projeto deverad contemplar a aquisi¢do de equipamentos e componentes de
rede produzidos de acordo com o respectivo processo produtivo basico, conforme percentual
minimo definido em regulamento; e

V - 0 projeto devera contemplar a aquisicdo de equipamentos e componentes de
rede desenvolvidos com tecnologia nacional, conforme percentual minimo definido em
regulamento.

§ 2° Compete ao Ministro de Estado das Comunicagfes aprovar, em ato préprio, o
projeto que se enquadre nas diretrizes do 8 1°, observada a regulamentacdo de que trata o § 2°
do art. 28.

8 3° O projeto de que trata o caput devera ser apresentado ao Ministério das
Comunicacdes até 30 de junho de 2015. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.043, de
13/11/2014)

8 4° Os equipamentos e componentes de rede de telecomunicacdes de que tratam
os incisos 1V e V do § 1° serdo relacionados em ato do Poder Executivo.

§ 5° As pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional, de que trata a Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo poderdo aderir a0 REPNBL-Redes.

8 6° Devera ser dada ampla publicidade a avaliacdo dos projetos apresentados no
Ministério das Comunicag6es, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 30. No caso de venda no mercado interno de maquinas, aparelhos, instrumentos
e equipamentos novos e de materiais de construcdo para utilizagdo ou incorporacdo nas obras
civis abrangidas no projeto de que trata o caput do art. 29, ficam suspensos:

| - a exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
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Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita da pessoa juridica
vendedora, quando a aquisi¢do for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do REPNBL-
Redes; e

Il - o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na saida do
estabelecimento industrial ou equiparado, quando a aquisi¢cdo no mercado interno for efetuada
por pessoa juridica beneficiaria do REPNBL-Redes.

8 1° Nas notas fiscais relativas:

| - as vendas de que trata o inciso | do caput devera constar a expressdo "Venda
efetuada com suspensdo da exigibilidade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins", com
a especificacdo do dispositivo legal correspondente; e

Il - s saidas de que trata o inciso Il do caput devera constar a expressao "Saida
com suspensdo do IPI", com a especificacdo do dispositivo legal correspondente, vedado o
registro do imposto nas referidas notas.

8 2° As suspensdes de que trata este artigo convertem-se em aliquota O (zero) apos
a utilizagdo ou incorporacdo do bem ou material de construcdo a obra de que trata o caput.

8 3° A pessoa juridica que ndo utilizar ou incorporar 0 bem ou material de
construcdo a obra de que trata o caput fica obrigada a recolher as contribuicGes e 0s impostos
ndo pagos em decorréncia da suspensdo de que trata este artigo, acrescidos de juros e multa de
mora, na forma da Lei, contados a partir da data da aquisi¢do, na condicao de responsavel ou
contribuinte, em relacdo a Contribuicdo para o PI1S/Pasep, a Cofins e ao IPI.

8§ 4° As méaquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos que possuam processo
produtivo basico definido nos termos da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, ou no Decreto-
Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, somente fardo jus a suspensdo de que tratam 0s incisos
I e Il do caput quando produzidos conforme os respectivos PPBs.

LEI N°13.043, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2014

Dispde sobre os fundos de indice de renda fixa,
sobre a responsabilidade tributaria na
integralizacdo de cotas de fundos ou clubes de
investimento por meio da entrega de ativos
financeiros, sobre a tributacdo das operacdes de
emprestimos de ativos financeiros e sobre a
isencdo de imposto sobre a renda na alienacdo
de acdes de empresas pequenas e médias;
prorroga o prazo de que trata a Lei n® 12.431,
de 24 de junho de 2011; altera as Leis n°
10.179, de 6 de fevereiro de 2001, 12.431, de
24 de junho de 2011, 9.718, de 27 de novembro
de 1998, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, 12.996, de
18 de junho de 2014, 11.941, de 27 de maio de
2009, 12.249, de 11 de junho de 2010, 10.522,
de 19 de julho de 2002, 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, 11.774, de 17 de setembro
de 2008, 12.350, de 20 de dezembro de 2010,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 11.977, de
7 de julho de 2009, 12.409, de 25 de maio de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3863-A/2015




2011, 5.895, de 19 de junho de 1973, 11.948, de
16 de junho de 2009, 12.380, de 10 de janeiro
de 2011, 12.087, de 11 de novembro de 2009,
12.712, de 30 de agosto de 2012, 12.096, de 24
de novembro de 2009, 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, 11.488, de 15 de junho de
2007, 6.830, de 22 de setembro de 1980, 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 10.147, de 21 de dezembro
de 2000, 12.860, de 11 de setembro de 2013,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, 9.250, de 26
de dezembro de 1995, 12.598, de 21 de marco
de 2012, 12.715, de 17 de setembro de 2012,
11.371, de 28 de novembro de 2006, 9.481, de
13 de agosto de 1997, 12.688, de 18 de julho de
2012, 12.101, de 27 de novembro de 2009,
11.438, de 29 de dezembro de 2006, 11.478, de
29 de maio de 2007, 12.973, de 13 de maio de
2014, 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
9.782, de 26 de janeiro de 1999, 11.972, de 6 de
julho de 2009, 5.991, de 17 de dezembro de
1973, 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 9.514,
de 20 de novembro de 1997, 11.775, de 17 de
setembro de 2008, 10.150, de 21 de dezembro
de 2000, e 10.865, de 30 de abril de 2004, e 0
Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969;
revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 1.569, de
8 de agosto de 1977, das Leis n° 5.010, de 30
de maio de 1966, e 8.666, de 21 de junho de
1993, da Medida Provisoéria n° 2.158-35, de 24
de agosto de 2001, e do Decreto-Lei n® 1.598,
de 26 de dezembro de 1977; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Da legislacdo fiscal e financeira

Secéo |
Da Responsabilidade Tributaria na Integralizacio
de Cotas de Fundos ou Clubes de Investimento por meio
da Entrega de Ativos Financeiros

Art. 1° Na integralizacéo de cotas de fundos ou clubes de investimento por meio da
entrega de ativos financeiros, fica o0 administrador que receber os ativos a serem integralizados
responsavel pela cobranca e recolhimento do imposto sobre a renda devido sobre o ganho de
capital, observado o disposto no item 1 da alinea b do inciso I do caput do art. 70 da Lei n°
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11.196, de 21 de novembro de 2005.

8 1° Em relag&o aos ativos financeiros sujeitos a retengdo do imposto sobre a renda
na fonte, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto sera da instituicdo ou entidade que
faca o pagamento ao beneficiario final, ainda que néo seja a fonte pagadora inicial.

8 2° Cabe ao investidor que integralizar cotas de fundos e clubes de investimento
com ativos financeiros a responsabilidade de comprovar o custo de aquisicdo dos ativos, bem
como o valor de mercado pelo qual ser realizada a integralizacéo.

8 3° Cabe ao investidor disponibilizar previamente ao responsavel tributario os
recursos necessarios para o recolhimento do imposto sobre a renda devido nos termos deste
artigo e do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios - IOF, quando aplicavel.

8 4° A comprovacéo do que dispde o § 2° sera feita por meio da disponibiliza¢do ao
responsavel tributario de nota de corretagem de aquisi¢do, de boletim de subscri¢do, de
instrumento de compra, venda ou doacao, de declaracao do imposto sobre a renda do investidor,
ou de declaragdo do custo médio de aquisicdo, conforme instrucdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

8 5° O investidor é responsavel pela veracidade, integridade e completude das
informac0@es prestadas e constantes dos documentos mencionados no § 4°.

8 6° O custo de aquisicdo ou o valor da aplicacdo financeira ndo comprovado sera
considerado igual a 0 (zero), para fins de cdmputo da base de calculo do imposto sobre a renda
devido sobre 0 ganho de capital.

§ 7° E vedada a integralizacio de cotas de fundos ou de clubes de investimento por
meio da entrega de ativos financeiros que ndo estejam registrados em sistema de registro ou
depositados em depositario central autorizado pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao
de Valores Mobiliarios.

8 8° Nao se aplica o disposto neste artigo a integralizagdo de cotas de fundos ou
clubes de investimento por meio da entrega de imoveis, hipotese em que cabe ao cotista 0
recolhimento do imposto sobre a renda, na forma prevista na legislacdo especifica.

Secéo Il
Dos Fundos de indice de Renda Fixa e das Emissdes de Titulos
de Responsabilidade do Tesouro Nacional

Art. 2° Os rendimentos e ganhos de capital auferidos por cotistas de fundos de
investimento cujas cotas sejam admitidas a negociacdo no mercado secundario administrado
por bolsa de valores ou entidade do mercado de balcdo organizado, cujas carteiras sejam
compostas por ativos financeiros que busquem refletir as variacGes e rentabilidade de indices
de renda fixa (Fundos de indice de Renda Fixa) e cujos regulamentos determinem que suas
carteiras sejam compostas, no minimo, por 75% (setenta e cinco por cento) de ativos financeiros
que integrem o indice de renda fixa de referéncia, sujeitam-se ao imposto sobre a renda as
seguintes aliquotas:

| - 25% (vinte e cinco por cento), no caso de Fundos de indice de Renda Fixa cuja
carteira de ativos financeiros apresente prazo meédio de repactuacdo igual ou inferior a 180
(cento e oitenta) dias;

Il - 20% (vinte por cento), no caso de Fundos de Indice de Renda Fixa cuja carteira
de ativos financeiros apresente prazo médio de repactuacgdo superior a cento e oitenta dias e
igual ou inferior a 720 (setecentos e vinte) dias; e

1l - 15% (quinze por cento), no caso de Fundos de indice de Renda Fixa cuja
carteira de ativos financeiros apresente prazo medio de repactuacgéo superior a 720 (setecentos
e vinte) dias.
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§ 1° Os Fundos de Indice de Renda Fixa que descumprirem o percentual minimo de
composicao definido no caput ficardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda a aliquota
de 30% (trinta por cento) durante o prazo do descumprimento.

8 2° No caso de alteragdo do prazo médio de repactuacédo da carteira dos Fundos de
indice de Renda Fixa que implique modificacdo de seu enquadramento para fins de
determinacéo do regime tributario, seré aplicada a aliquota correspondente ao prazo médio de
repactuacdo do Fundo até o dia imediatamente anterior ao da alteragdo da condicao, sujeitando-
se 0s rendimentos auferidos a partir de entdo a aliquota correspondente ao novo prazo médio
de repactuacao.

§ 3° E obrigatorio o registro das cotas dos Fundos de indice de Renda Fixa em
depositaria central de ativos autorizada pela Comissdo de Valores Mobiliarios ou pelo Banco
Central do Brasil.

8 4° O imposto sobre a renda de que trata este artigo incidird na fonte e
exclusivamente por ocasido do resgate ou da alienacdo das cotas ou da distribuicdo de
rendimentos.

8 5° A periodicidade e a metodologia de célculo do prazo medio de repactuacéo a
que se refere este artigo serdo estabelecidas em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

8 6° Ficam isentos de imposto sobre a renda os rendimentos, inclusive ganhos de
capital, pagos, creditados, entregues ou remetidos a beneficiario residente ou domiciliado no
exterior, exceto em pais com tributacdo favorecida, nos termos do art. 24 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, produzidos por cotas de Fundo de indice de Renda Fixa cujo regulamento
determine que sua carteira de ativos financeiros apresente prazo de repactuacao superior a 720
(setecentos e vinte) dias.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n® 3.863, de 2015, de autoria da Comisséo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica, pretende alterar a Lei n°® 12.715, de 2012,
de forma a, em relacdo a seu art. 29: (i) alterar a redacao do 8 3°; e (ii) revogar o § 5°.

E importante destacar que a Lein® 12.715, de 2012, instituiu 0 Regime
Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga para Implantacéo de
Redes de Telecomunicacfes - REPNBL-Redes.

No ambito desse regime tributario especial, o § 3° do art. 29 do
referido diploma legal estabelece que os projetos de implantacdo, ampliacdo ou
modernizacdo de redes de telecomunicacdes que suportam acesso a internet em
banda larga, incluindo estagdes terrenas satelitais que contribuam com os objetivos
de implantacdo do Programa Nacional de Banda Larga - PNBL, deverdo ser
apresentados ao Ministério das Comunicagfes até o dia 30 de junho de 2015.

Nesse contexto, a proposi¢cao busca estabelecer que o prazo de que
trata 0 § 3° do art. 29 da Lei n® 12.715, de 2012, sera alterado para 30 de junho de
2018.
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Por sua vez, o 8 5° do mesmo dispositivo da Lei em vigor estabelece
que as pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional ndo poderdo aderir ao
REPNBL-Redes.

Dessa maneira, a revogacdo do paragrafo proposta pela proposicéo
busca possibilitar que pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional possam
aderir ao REPNBL-Redes.

A proposicao, que esté sujeita a apreciacdo do Plenario e que tramita
em regime de prioridade, foi distribuida as Comissfes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; de Financas e Tributacdo, que também
se manifestard quanto ao mérito da matéria; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que se manifestard quanto a constitucionalidade ou juridicidade da
matéria.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em andlise apresenta grande relevancia pois busca
incentivar e aprimorar aspectos importantes do regime tributario especial criado para
incentivar o Programa Nacional de Banda Larga.

Assim, preliminarmente, € necessario ressaltar que o Programa
Nacional de Banda Larga (PNBL), criado pelo Decreto n°® 7.175, de 2010, €, conforme
o Ministério das Comunicacdes?, uma iniciativa do Governo Federal que tem o objetivo
principal de massificar o acesso a internet em banda larga no pais, principalmente nas
regides mais carentes da tecnologia. Busca-se, assim, incentivar a implantacao,
ampliacdo e modernizacdo das redes de telecomunica¢cBes que suportam acesso a
internet em banda larga.®

Nesse contexto, foi instituido, por meio da Lei n® 12.715, de 2012, o
Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga para
Implantacdo de Redes de Telecomunicacdes (REPNBL-Redes).

Trata-se de um regime especial de tributacdo cujos beneficiarios sao
as prestadoras de servi¢o de telecomunicagdes de interesse coletivo outorgadas pela
Anatel, bem como consorcios empresariais com a0 menos uma pessoa juridica que
possua outorga de servigo de telecomunicacdes de interesse coletivo, o que possibilita
que empresas nado outorgadas pela Anatel possam participar da desoneracdo do

2 Informagéo disponivel em: <http://www.mc.gov.br/programa-nacional-de-banda-larga-pnbl>. Acesso em
jun.2016.

3 Informag&o disponivel em: <http://www.mc.gov.br/doc-crs/doc_download/2311-guia-rapido-do-repnbl>. Acesso
em jun.2016.
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regime. Ademais, empresas prestadoras de servigos associados a obras civis também
poderao usufruir do beneficio, coabilitando-se junto a Receita Federal do Brasil.?

Grosso modo, poderiam, potencialmente, se inscrever no programa,
as empresas que tivessem projeto aprovado de implantacdo ou ampliacdo de redes
de comunicacdes destinadas ao trafego de internet, tais como (mas néo apenas):

prestadoras de servigos de comunicagdo multimidia (ou seja,
os “provedores de acesso a internet”), categoria que engloba
empresas como Telefbnica, Oi, NET, Sky, TIM Fiber, Embratel,
CTBC e Sercomtel, sendo que o Programa excluiu adesao de
milhares de pequenos provedores por serem optantes do regime
tributario incentivado do Simples Nacional;

prestadores de telefonia mével, como TIM, Oi, Claro, Vivo,
CTBC e Sercomtel, bem como um grande nimero de empresas
de menor porte;

prestadores de telefonia fixa, como Oi, Claro, Vivo, CTBC e
Sercomtel, além de carca de 240 empresas de pequeno e médio
porte que atuam na area.

Para usufruir dos beneficios tributdrios do REPNBL-Redes, os
projetos devem ser apreciados pelo Poder Executivo, que essencialmente
estabeleceu os seguintes critérios de avaliacéo?:

* reducédo das diferencas regionais;

* modernizagdo das redes de telecomunicacgoes;

+ elevacdo dos padroes de qualidade propiciados aos
USUArios;

+ massificacdo do acesso as redes e aos servicos de

telecomunicacdes; e

+ utilizacdo de equipamentos e componentes de redes
produzidos de acordo com o respectivo processo produtivo basico
ou desenvolvidos com tecnologia nacional, conforme percentuais
minimos definidos em regulamento.

O Programa ofereceu isencdes dos tributos IPI, PIS/Pasep e Cofins
para instalacdo de redes de telecomunicac¢des destinadas ao trafego de dados em
banda larga sendo que, para receber o beneficio, os projetos deveriam utilizar até 30%
de bens com tecnologia nacional, devendo ser observado que esse percentual varia
conforme o tipo de rede implantada.
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O Programa REPNBL-Redes foi encerrado em 2016, e os dados do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicac¢des - MCTIC apontam que
foram aprovados 1150 projetos entre dezembro de 2013 e junho de 2015, com um
valor total de investimento de R$ 13,2 bilhdes. Cerca de metade do montante
aprovado foi destinado a ampliagcéo de redes de telefonia movel, e outros R$ 5 bilhdes
foram direcionados a redes de acesso Optico que inclusive utilizaram, em alguns
casos, a tecnologia fiber-to-home. O restante dos investimentos foi relacionado a
redes de cabo de metal e a satélites. Aproximadamente 60% dos investimentos foram
destinados a Regido Sudeste e, em segundo lugar, & Regido Nordeste, que recebeu
22% dos aportes. Em seu conjunto, os projetos beneficiaram cerca de trés mil
localidades.

Entretanto, h& aspectos que ensejaram a apresentacdo do presente
projeto de lei.

Ocorre que a Lei n® 12.715, de 2012, ao instituir o REPNBL-Redes,
estipulou, por meio de seu art. 29, 8§ 3°, que os projetos de implantagéo, ampliagcdo ou
modernizacado de redes de telecomunicacfes que suportam acesso a internet em
banda larga deveriam ser apresentados ao Ministério das Comunicac¢des até o dia 30
de junho de 2015.

Adicionalmente, o art. 29, § 5° da mesma Lei determinou que as
pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional ndo poderiam aderir ao REPNBL-
Redes.

Esses dois aspectos levaram a Comisséo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdao e Informatica desta Camara dos Deputados a elaborar e apresentar
a presente proposicao em analise.

Conforme a justificacdo da Comisséo, o encerramento do REPNBL-
Redes em 30 de junho de 2015 acarreta um sério risco de comprometimento do ciclo
virtuoso registrado nos ultimos anos na area de telecomunica¢des — um setor que,
apesar da grave crise que atinge praticamente todos os segmentos da economia
brasileira, ainda mantém indices expressivos de crescimento.

No que se refere a vedacao quanto a participacdo no REPNBL-Redes,
a Comissédo aponta que, a época da discussao da Lei n°® 12.715/12, argumentou-se
gue essas empresas ndo poderiam aderir ao programa porque ja dispunham dos
beneficios tributarios oferecidos aos optantes do chamado “Simples Nacional”. No
entanto, desconsiderou-se que, para 0s pequenos provedores, os beneficios do
Simples sdo aplicaveis apenas a operacdo dos servicos, e ndo a instalacdo da
infraestrutura necessaria para presta-los.
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Ademais, a Comisséo reporta que também nao foi considerado que
0s reais beneficiarios dos incentivos criados pelo REPNBL [...] sdo as empresas
fornecedoras de elementos de redes de telecomunicacdes, como fibras 6pticas e
equipamentos de comutacéo, e ndo as prestadoras de servigos de telecomunicacoes.
Assim, como resultado da Lei n°® 12.715/12, criou-se um quadro de injustificada
assimetria regulatéria, em que as pequenas operadoras, que ja enfrentam sérias
dificuldades de acesso a financiamento para ampliacdo das suas redes, também
foram impedidas de usufruir dos beneficios do REPNBL, em oposi¢cdo as grandes
prestadoras.

Desta forma, o presente PL n° 3.863, de 2015, apresentado pela
Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica propde duas medidas:

() aalteragéo daredagéo do art. 29, 8§ 3°, da Lein®12.715, de forma
a estabelecer que os projetos do Programa Nacional de Banda
Larga possam ser apresentados até 30 de junho de 2018; e

(i) arevogacgao do art. 29, 8§ 5°, da mesma Lei, de forma a possibilitar
que pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional possam
aderir ao REPNBL-Redes.

Em nosso entendimento, a proposicdo € meritéria e as justificativas
apresentadas sao consistentes.

Nesse sentido, a inclusao digital ndo é aspecto acessoério, mas item
de crucial importancia a ser enfrentado e equacionado por meio de politicas publicas
consistentes.

Assim, consideramos que é importante que o prazo de apresentacdo
dos projetos seja prorrogado, de forma a assegurar a expansado das conexdes dos
domicilios brasileiros, sobretudo no interior, & rede mundial de computadores em
banda larga.

Sob a ética econdmica, que é o prisma sob o qual esta Comisséo deve
analisar a matéria, entendemos que a expansdo da utilizacdo da rede mundial de
computadores contribuiu ndo apenas para o desenvolvimento nacional como para a
reducdo das desigualdades regionais.

Por sua vez, as questdes referentes a adequacédo orcamentaria e
financeira da proposicéo serdo apreciadas pela Comisséo de financas e Tributacao,
gue nos sucedera na analise do mérito da matéria.

Por fim, consideramos que a proposicao pode ser aprimorada em dois
aspectos pontuais.
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O primeiro aspecto decorre do fato de o caput do art. 32 da Lei n°
12.715, de 2012, estabelecer que os beneficios de que tratam os arts. 28 a 31
alcancam apenas as construgdes, implantacdes, ampliagdes ou modernizagbes de
redes de telecomunicacOes realizadas entre a data de publicacdo da Medida
Provisoéria n® 563, de 3 de abril de 2012, e 31 de dezembro de 2016.

Desta forma, consideramos importante que nédo apenas a data de
apresentacao dos projetos seja prorrogada de 30 de junho de 2015 para 30 de junho
de 2018, mas também a data de realizacdo das constru¢des, implantacdes,
ampliacbes ou modernizacdes de redes de telecomunicagcbes possa ser prorrogada
de 31 de dezembro de 2016 para 31 de dezembro de 2021.

Afinal, caso nédo seja efetuada essa prorrogagdo, as alteracbes
propostas por meio da presente proposicdo ndo surtiriam efeito pratico em face de ja
termos ultrapassado a referida data limite de 31 de dezembro de 2016.

O segundo aspecto a ser destacado se refere a distribuicao
geografica dos projetos destinados ao acesso a internet em banda larga no Pais.
Haviamos mencionado que aproximadamente 60% dos investimentos do Programa
REPNBL-Redes foram destinados a Regido Sudeste e, em segundo lugar, a Regido
Nordeste, que recebeu 22% dos aportes.

A esse respeito, é essencial observar que a regido Norte do Pais
enfrenta enormes desafios para prover adequado acesso a internet em banda larga.
As distancias amazonicas envolvidas e a extrema dificuldade de acesso ao interior
tornam extremamente complexo o provimento desse servico essencial a populacao
da regido.

Por esse motivo, consideramos crucial que os projetos destinados a
Regido Norte do Pais possam ser apresentados e executados em prazo mais dilatado
do que os das demais regides. Estando esta “dilatacao de prazo”, totalmente alinhada
com os critérios de avaliacdo dos projetos, estabelecidos pelo Poder Executivo, em
especial no que se refere ao critério de reducdo das diferencas regionais, conforme
ja mencionado. Dessa forma, poderiam inclusive serem viabilizadas iniciativas de
maior vulto ou complexidade destinadas a suprir as substanciais caréncias da regiao
no que se refere ao acesso a banda larga.

Assim, propomos que, em relacdo a Regido Norte, os prazos para
apresentacao dos projetos e para a efetiva realizacao das construcdes, implantacoes,
ampliagcbes ou modernizacdes de redes de telecomunicacdes sejam ampliados em
trés anos em relacdo ao prazo estipulado para as demais regides do Brasil.

Dessa forma, ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
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de Lei n° 3.863, de 2015, com a emenda anexa que apresentamos, cuja redacéo
procura contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2017.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Relatora

EMENDA N° 1

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 2° da proposicao:

“Art. 2° Dé-se aos arts. 29, 88 3° e 3°%-A, e 32, caput e § 2°, da Lei n°
12.715, de 17 de setembro de 2012, a seguinte redacdo, renumerando-se o atual

paragrafo unico do art. 32 como § 1°:

PAIT. 29,

§ 3° O projeto de que trata o caput devera ser apresentado ao
Ministério das Comunicacgdes até 30 de junho de 2018.

§ 3°-A. Na hipétese de o projeto de que trata 0 caput se destinar a
Regido Norte do Pais, o prazo de que trata o § 3° deste sera 30 de
junho de 2021.

Art. 32. Os beneficios de que tratam os arts. 28 a 31 alcangam apenas
as construcgoes, implantacdes, ampliacbes ou modernizacdes de redes
de telecomunicacdes realizadas entre a data de publicacdo da Medida
Provisoéria n° 563, de 3 de abril de 2012, e 31 de dezembro de 2021.

§ 2° Na hipotese de as construgbes, implantagdes, ampliacdes ou
moderniza¢des de redes de telecomunicacdes de que trata o caput se
destinarem a Regido Norte do Pais, o prazo de que trata o caput se
encerrard em 31 de dezembro de 2024.” (NR)”

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2017.

Deputada CONCEIQAO SAMPAIO
Relatora
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa de 05 de julho de 2017, o Projeto de Lei n°
3893/2015, que “Altera a Lei n® 12.715, de 15 de setembro de 2012, prorrogando a
validade dos beneficios do Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de
Banda Larga para Implantacdo de Redes de Telecomunica¢cdes — REPNBL-Redes —

e estendendo seus beneficios as pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional”,

foi por mim relatado, com parecer pela aprovagcao com a Emenda de n° 01.

Durante a discussdo da matéria, os ilustres Deputados Vitor Lippi e
Laercio Oliveira sugeriram duas modificacbes na Emenda n° 01, no sentido de que: 1)
0 prazo para apresentacao do projeto ao Ministério das Comunicacdes seja fixado até
30 de junho de 2021; e 2) a regidao Nordeste fosse também contemplada, ao lado da
regido Norte, com a dilatacdo de prazo de trés anos para apresentacao e execucao
dos projetos.

Sugestdes as quais acatamos, na forma da Emenda n°® 02, anexa.

Sala da Comissédo, em 6 de julho de 2017.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Relatora

EMENDA N° 2

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° da proposicao:

“Art. 2° Dé-se aos arts. 29, 88 3° e 3°-A, e 32, caput e § 2°, da Lei n°
12.715, de 17 de setembro de 2012, a seguinte redacdo, renumerando-se o atual

paragrafo unico do art. 32 como § 1°:

PAIT. 29, e

§ 3° O projeto de que trata o caput devera ser apresentado ao
Ministério das Comunicacgdes até 30 de junho de 2021.

§ 3%-A. Na hipotese de o projeto de que trata o caput se destinar a
Regido Norte e Nordeste do Pais, 0 prazo de que trata o § 3° deste
sera 30 de junho de 2024.
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Art. 32. Os beneficios de que tratam os arts. 28 a 31 alcangam apenas
as construgdes, implantacdes, ampliacdes ou modernizagbes de redes
de telecomunicacdes realizadas entre a data de publicacao da Medida
Provisoéria n° 563, de 3 de abril de 2012, e 31 de dezembro de 2024.

§ 2° Na hipotese de as construgfes, implantacdes, ampliacdes ou
moderniza¢des de redes de telecomunicacdes de que trata o caput se
destinarem a Regido Norte e Nordeste do Pais, o prazo de que trata o
caput se encerrara em 31 de dezembro de 2027.” (NR)”

Sala da Comissédo, em 6 de julho de 2017.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econémico, Induastria,
Comércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao,
com emenda, do Projeto de Lei n°® 3.863/2015, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Conceicdo Sampaio, que apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho e Luis Tibé -
Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Conceicdo Sampaio, Helder Saloméo, Jorge
Corte Real, Keiko Ota, Marcos Reategui, Mauro Pereira, Vaidon Oliveira, Walter
Ihoshi, Zé Augusto Nalin, Covatti Filho, Enio Verri, Joaquim Passarinho, Sergio Vidigal
e Yeda Crusius.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 3.863 DE 2015

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° da proposicao:

“Art. 2° Dé-se aos arts. 29, 88 3° e 3°%-A, e 32, caput e § 2°, da Lei n°

12.715, de 17 de setembro de 2012, a seguinte redacdo, renumerando-se o atual

paragrafo unico do art. 32 como § 1°:

PAN 29,

§ 3° O projeto de que trata o caput deverd ser apresentado ao
Ministério das Comunicacgdes até 30 de junho de 2021.

§ 3°-A. Na hipétese de o projeto de que trata o caput se destinar a
Regido Norte e Nordeste do Pais, 0 prazo de que trata o § 3° deste
sera 30 de junho de 2024.

Art. 32. Os beneficios de que tratam os arts. 28 a 31 alcangam apenas
as construcgoes, implantagdes, ampliacdes ou modernizacdes de redes
de telecomunicacdes realizadas entre a data de publicacdo da Medida
Provisoéria n° 563, de 3 de abril de 2012, e 31 de dezembro de 2024.

§ 2° Na hipotese de as construgbes, implantagdes, ampliacdes ou
moderniza¢des de redes de telecomunicacdes de que trata o caput se
destinarem a Regido Norte e Nordeste do Pais, o0 prazo de que trata o
caput se encerrara em 31 de dezembro de 2027.” (NR)”

Sala da Comisséo, 06 de julho de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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