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Sugerir & Comissdo de Fiscalizacdo
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das decisbes e recomendacfes elaboradas e
constantes no relatorio da CPI da Petrobras,
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| — Relatério

| = 1 Introducéo

Ao longo do ano de 2015, a CPI da Petrobras investigou a prética de
atos ilicitos e irregulares relacionados a empresa Petréleo Brasileiro S/A, Petrobras,
e as demais empresas do grupo. Dentre os objetos de apuracdo encontravam-se
superfaturamento e gestdo temeraria na constru¢do de refinarias, constituicdo de
empresas com objetivos ilegitimos, na construgédo e afretamento de navios, além de
irregularidades na operagcdo da companhia Sete Brasil e na venda de ativos da
estatal na Africa.

Sob a presidéncia deste Relator, a CPI se reuniu entre os dias 26 de
fevereiro e 14 de outubro de 2015, periodo em que foram realizadas 56 reunides.

No final de seus trabalhos, a Comissao recomendou, por meio de seu
relatério aprovado, diversas providéncias a diferentes 6rgdos ou empresas,
especialmente para a propria Petrobras.

Dentre as providéncias requeridas pela CPI da Petrobras encontra-se a
presente Proposta de Fiscalizacdo. Ela se destina a examinar se a Petrobras
recebeu e acolheu as sugestdes propostas pela CPl ou se tomou medidas
equivalentes para eliminar ou minimizar os problemas identificados.
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O Capitulo XVII do relatério aprovado®, paginas 737 a 739 contém 14
recomendacdes para a estatal e seu grupo, voltadas especialmente para a area de
auditoria interna, como segue:

“RECOMENDAGCOES A PETROBRAS E SUAS SUBSIDIARIAS

1. Segregar (separar) o processo de compras e contratacbes de bens e
servicos nas fases de aquisicdo, administracdo de contrato e
pagamento. Assim, quem compra ndo podera cuidar da execucdo do
contrato e quem administra o contrato ndo podera realizar o pagamento aos
fornecedores. Pretende-se, por meio da segregagdo de funcdes, mitigar o
risco de conflito de interesses entre empregados, gestores e fornecedores.

2. Utilizar, preferencialmente, licitacdo por concorréncia para as compras
e contratactes de bens e servicos de valores relevantes. A relevancia deve
ser estabelecida pelo conselho de administragdo da Petrobras, por proposta
da diretoria executiva.

3. A auditoria interna para avaliar periodicamente as compras e
contratacbes de bens e servicos por meio da licitagdo por convite, de
modo a mitigar o risco de direcionamento da carta-convite para uma
Unica empresa ou grupo de empresas, dando ciéncia da avaliacdo a
diretoria executiva, ao comité de auditoria e ao conselho de administrac&o.
Caso a auditoria interna execute testes nos contratos por amostragem
aleatdria, devera utilizar confianca estatistica de 95% e, no maximo, 5% de
erro amostral. A avaliagdo do possivel direcionamento ao fornecedor
selecionado na amostra sera retrospectiva dos Ultimos cinco anos.

4. A auditoria interna para avaliar periodicamente o cadastro corporativo
de fornecedores (inscricdo, renovacdo e reexame) de modo a mitigar o
risco de restringir a concorréncia entre os fornecedores, dando ciéncia
da sua avaliacdo a diretoria executiva, ao comité de auditoria e ao conselho
de administracéo.

5. Os contratos de bens e servicos devem ser formalizados por prazo
determinado, evitando-se assim as renovagfes automaticas que impedem
a renegociacao.

6. Revisar os contratos com fornecedores (servigos, suprimentos e etc)
com o fim de apurar irregularidades e desvios éticos de empregados ou ex-
empregados.

7. Realizar verificacdes mensais de conformidade (ou de compliance) no
processo de compras e contratacbes de bens e servicos, valendo-se,
sempre que possivel, do uso intensivo de sistemas de tecnologia de
informacé&o (TI) para a realizagdo dos testes e geracéo de indicadores de
desempenho da conformidade (KPI — Key Performance Indicator) para
analise dos resultados pelas estruturas de governanca. O nivel de
conformidade aceitavel sera estabelecido pelo conselho de administracédo
da Petrobras, por proposta da diretoria executiva. Busca-se eliminar a

! hitp://vww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/55a-legislatura/cpi-petrobras/documentos/outros-documentos/relatorio-final-da-cpi-petrobras
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subjetividade de avaliacdes feitas por pessoas, que podem sofrer influéncia
na sua liberdade de avaliagcdo frente a um evento ndo conforme.

8. Realizar monitoramento eletrénico nas compras e contracdes de bens
e servicos por meio de testes eletrébnicos com configuracdo de parametros
voltados para detectar desvios de comportamento de empregados, de
fornecedores, ou de variaveis aplicadas aos contratos. O
monitoramento eletrénico da liberdade para que técnicos especializados
possam configurar testes que detectem a “criatividade” daqueles que se
desviam da ética, ou identificar o comportamento anormal de um contrato,
ou de grupo de contratos.

9. A auditoria interna para validar, de modo segregado e independente, 0s
dados de entrada, processamento e saida dos modelos de anélise de
investimento utilizados para tomada de decisdo na Petrobras. Constatou-
se, por meio de depoimentos, que a area de engenharia da Petrobras
forneceu parédmetros incorretos para o calculo do modelo de avaliagdo dos
investimentos (VPL — Valor Presente Liquido), cuja inconsisténcia no
denominado “Sistema lcaros” somente foi detectada em 2009, uma das
causas da escalada de prec¢os no projeto da Renest.

10. A auditoria interna para realizacdo periodica de testes de acuracia
(backtesting) com objetivo de apurar a assertividade dos modelos de
andlise de investimento utilizados para a tomada de decisdo, dando
ciéncia do resultado & diretoria executiva, ao comité de auditoria e ao
conselho de administracdo. As faixas de aprovacao, alerta e reprovacédo dos
modelos, como resultado dos backtesting, devem ser estabelecidas pela
diretoria executiva e aprovadas pelo conselho de administragdo. Cabera a
auditoria interna, na sua avaliacdo, analisar as causas de reprovacdo e de
alerta, recomendar as altera¢des nas variaveis dos modelos (calibragem) e,
ao final, certificar as recomendacbes emitidas. Busca-se identificar
tempestivamente um erro grave lancado nas variaveis de célculo dos
modelos de analise de investimento e evitar especulacdes de toda sorte,
como a de superfaturamento das obras. Outro efeito positivo da verificagcdo
da assertividade dos modelos € que da seguranca aos conselheiros na
decisdo sobre o investimento.

11. Ao conselho de administracdo, para eliminar a pratica de criacédo e
existéncia de suplentes de conselheiro, por ndo representar uma boa
pratica de governanca corporativa.

12. Ao conselho de administracdo, para promover ajustes no estatuto
com o fim de promover a responsabilizacdo de mais gestores nas
analises e na tomada de decisao.

13. A Diretoria de Governanca, Gestdo de Riscos e Compliance para
disseminar a cultura de gerenciamento de riscos, controles internos e
compliance na organizagdo e nas subsidiarias, ressaltando a
responsabilidade da diretoria executiva e de cada empregado nesses
assuntos.

14. Atualizar a pagina da Petrobras na internet para divulgagdo: a) do
Relatério de Gestédo; b) do Relatério e do Certificado de Auditoria, com
parecer do 6rgéo de controle interno; e c¢) do pronunciamento do Ministro de
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Estado supervisor da area, ou da autoridade de nivel hierarquico
equivalente, conforme determina o art. 20-B do Decreto n°® 3.591/2000 e da
Portaria CGU n° 262/2005”.

| - 2 Da oportunidade e conveniéncia da Proposta

Este Relator cré ser oportuna e conveniente a presente proposta de
fiscalizacdo, considerando-se a necessidade de esta Comissdo conhecer as
providéncias que a Petrobras tenha tomado no sentido de corrigir problemas
relacionados, dentre outros, com 0s processos licitatorios.

| - 3 Da competéncia desta Comisséo

Os artigos 24, inciso IX, e 32, inciso XI, e o seu Paragrafo Unico, todos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, fundamentam a competéncia
desta Comissdo neste tema, pois determina que constitui sua atribuicdo o
acompanhamento e fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundacdes instituidas pelo Poder Publico federal.

| — 4 Do alcance juridico, administrativo, politico, econémico,
social e orcamentario

Quanto ao alcance politico e social, torna-se importante a acdo do
Poder Legislativo com o objetivo de conhecer os possiveis avancos da Petrobras
como reacao aos problemas identificados pela CPI da Petrobras.

Quanto ao alcance juridico e administrativo, € fundamental que sejam
promovidos 0s esclarecimentos necessarios sobre as medidas tomadas pela
Petrobras, notadamente no d&mbito administrativo e orcamentario.

| -5 Plano de execucgédo e metodologia de avaliacao

O Plano de Execucdo da presente proposta de fiscalizacdo
compreende as seguintes etapas:

1. Requerer ao Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de auditoria
operacional na Petrobras para examinar a aplicacdo das medidas sugeridas pela
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extinta CPI da Petrobras ou outras providéncias equivalentes adotadas para eliminar
ou reduzir os problemas identificados;

2. Realizacdo de audiéncia publica com autoridades relacionadas ao
objeto desta PFC para os esclarecimentos necessarios, dentre outros:

(i) do presidente da Petrobras, senhor Pedro Parente;

(ii) do diretor de Auditoria Interna da Petrobras, senhor Marcus Antonio
Estrella Guimaraes;

(i) do diretor de Governanca e Conformidade da Petrobras, Jo&o
Alberto Elek Junior; e

(iv) do diretor de Estratégia, Organizacéo e Sistema de Gestao, Diretor-
Geral do DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura, senhor Nelson Luiz Costa
Silva;

3. Apresentacéo, discussao e votacédo do relatério final desta PFC; e

4. Encaminhamento dos resultados e conclusdes desta PFC nos
termos do art. 37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II-VOTO

Diante do que aqui foi relatado, este Relator é favoravel a aprovacao
da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 83, de 2016.

Sala da Comisséo, Brasilia, 14 de julho de 2017.

Deputado Hugo Motta
Relator



