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PROJETO DE LEI N° 3.041, de 2015

“Acrescenta paragrafo ao artigo 3° da Lei n°®
5.070, de 7 de julho de 1966, para destinar
valores de multas e outras fontes de receita
do Fundo de Fiscalizacéo das
Telecomunicacfes - FISTEL -
exclusivamente a Agéncia Nacional de
Telecomunicacfes — Anatel.”
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.041, de 2015, de autoria do Deputado César
Souza, busca dar destinacdo exclusiva dos recursos do Fundo de Fiscalizacao
das Telecomunicacdes — FISTEL para a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —
Anatel.

Em suas justificativas, o Autor afirma que os recursos arrecadados
na area de telecomunicacfes ndo estdo sendo aplicados em beneficios para o
setor:

‘Infelizmente, o0s recursos arrecadados no setor de
telecomunicacdes, por meio de seus diversos fundos, ndo tem sido
revertidos em aplicacdes para as proprias telecomunicagbes, em
prejuizo de todos os cidadaos brasileiros. O amplo e complexo
arcabouco juridico exaustivamente estudado e implantado por esta
Casa Legislativa esbarra na decisdo governamental de n&o utilizar
os valores arrecadados nos fundos de telecomunicagdes, fazendo
com gue se revertam em superavit primario de suas contas.

Ocorre que, como todo segmento de alta tecnologia, o setor das
telecomunicacdes exige investimentos compativeis, tanto na
fiscalizacdo como na regulacdo dos servigos, a cargo do préoprio
governo. Como o0s recursos tém sido continuamente
contingenciados, o povo brasileiro experimenta servicos de
péssima qualidade e regulacdo totalmente incompativel com o
tamanho e a diversidade do setor.”
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Em sessédo no dia 25 de novembro de 2015, a Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacgéo e Informatica aprovou por unanimidade o Projeto em
exame.

Apresentado a esta Comissdao para 0 exame da adequagao
financeira ou orcamentaria da proposicdo (art. 54 do RICD), ndo foram
apresentadas emendas ao Projeto, no prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 53, inciso I, conjugado com o art. 32, inciso X,
alinea “h”, ambos do Regimento Interno desta Casa, e conforme a Norma Interna
da Comissao de Financas e Tributagao que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e financeira”, cabe a esta
Comissdo examinar as proposicfes quanto a sua adequacao financeira e
orcamentaria.

A norma interna, em seu art. 1°, §2°, estabelece que “sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliqguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
orcamentos, sua forma e conteudo”.

No caso em analise, o Projeto objetiva tornar exclusiva a destinacao
de recursos do FISTEL para a Anatel. Com isso, o Projeto pode vir a reduzir as
receitas para os demais destinatarios legais dos recursos (Tesouro Nacional e
fundo de universalizacédo das telecomunicacdes, art. 3° da Lei n° 5.070, de 7 de
julho de 1966%) sem apresentar outras fontes de receitas alternativas.

Isso equivale, assim, a renuncia de receita, pois se 0s recursos do
FISTEL forem aplicados apenas na Anatel, duas alternativas seriam possiveis: (i)
ou as despesas da Anatel teriam que ser ampliadas com aumento de despesas e
rendncia de receita efetiva para o Tesouro Nacional e para o fundo de
universalizacdo das telecomunicacdes, ou (i) a arrecadacdo do FISTEL teria de
ser inferior & normalmente realizada, havendo renuncia clara de receita.

Além disso, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), em seu art. 14, a renuncia de receita precisa estar
acompanhada de medidas de compensacéo (inciso II).

L Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de universalizacdo das
telecomunicagdes, os recursos do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes - FISTEL seréo
aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n°

9.472, de 1997)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm#art51
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm#art51
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“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragéo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

8§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengcdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique redugédo discriminada de tributos ou contribuigbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard& em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

Destaque-se que a recente Emenda Constitucional n® 95 introduziu
determinacdo, por meio do art. 113 das disposi¢des transitérias (Titulo X da
Constituicdo Federal), para que a proposta legislativa “que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita” deva “ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro”.

No mesmo sentido determina a Lei de Diretrizes Orcamentéarias para
2017, Lei n° 13.408/2016:

“‘Art. 117. As proposicdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicbes constitucionais e legais que regem a matéria”.
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Pelos motivos acima, o0 voto deste Relator é pela inadequacao
orcamentaria e financeira com a Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2017 e
incompatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias em vigor do Projeto de Lei n° 3.041, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Mauro Pereira
Relator



