CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.014, DE 2012

(Apensados: PL 6901/2013, PL 7873/2014, PL 35/2015, PL 873/2015, PL
2655/2015, PL 6471/2016 e PL 2693/2015)

Altera aLein®10.201, de 14 de fevereiro
de 2001, que "Institui o0 Fundo Nacional de
Seguranca Publica - FNSP, e d& outras
providéncias", para permitir aos municipios
acesso aos recursos do FNSP, quando
fizerem incluir, em suas licitagdes, dispositivo
de reserva de vagas para apenados em
regime aberto, semiaberto e egressos do
sistema prisional.
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VOTO EM SEPARADO
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O Projeto de Lei n° 4.014, de 2012, inclui na lei do Fundo
Nacional de Seguranca Publica — FNSP dispositivos para incentivar e promover
a insercao de pessoas apenadas em regime aberto, semiaberto e egressos do
sistema prisional no mercado de trabalho. Para tanto, condiciona 0 acesso aos
recursos do FNSP a obrigacdo dos Municipios de incluir dispositivos especificos
nas licitacdes publicas, dispondo sobre a previsdo de reserva de vagas de
trabalho, decorrentes da execucdo dos contratos, para os reeducandos do

sistema prisional.

Trata-se de medida que merece o louvor e a aprovagao desta
Comisséao. A reinsergcdo no mercado de trabalho é essencial a ressocializagao
de pessoas que sofreram condenacédo criminal. Entrementes, tais pessoas se

deparam com a extrema dificuldade para encontrar um emprego. Faz-se



necessario, por conseguinte, a instituicdo de cota para os apenados que
cumprem pena em regime semiaberto, ao menos nas empresas contratadas pelo
poder publico para executar obras e prestar servicos. E justamente ai que reside

0 mérito da proposic¢ao principal.

As proposi¢cdes apensadas, com excec¢ao do PL n° 35/15, que
limita o teor do que esta sendo proposto, aperfeicoam e ddo completude a
matéria, uma vez que inserem a mesma exigéncia de reserva de vagas nos
contratos previstos nas leis de licitacdes e contratacdes publicas, de parceria
publico-privada, do regime diferenciado de contratacbes e do regime de

concessao e permissao de servigos publicos.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 4.014 de 2012, e, quanto aos apensados, pela aprovacdo dos Projetos de Lei
n°s 6.901, de 2013, 7.873, de 2014, 873, de 2015, 2.655, de 2015, 2.693, de
2015 e 6.471, de 2016, e pela rejeicao do Projeto de Lei n° 35, de 2015, na forma

do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO



CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4014, DE 2012

Altera as Leis n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, n° 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, e n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, para instituir
reserva de vagas para reeducandos do
sistema prisional nas contratacdes publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as leis de licitagbes e contratacdes
publicas, de instituicdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, de
parceria publico-privada no ambito da administracdo publica, do regime
diferenciado de contratacdes e do regime de concessdo e permissdo da
prestacao de servigcos publicos para instituir reserva de ao menos dez por cento
das vagas nas empresas contratadas pelo poder publico para execucéo de obras
e prestacao servicos para os reeducandos do sistema prisional.

Art. 2° Acrescente-se a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o
seguinte art. 7-A:

“‘Art. 7-A. As licitacbes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servigos exigirdo do contratado a reserva de ao
menos dez por cento da mao de obra destinada ao cumprimento
do objeto a condenados e egressos do sistema prisional,
ressalvados os servicos de vigilancia, seguranca, custodia e
aqueles que exijam certificacéo profissional especifica.

8 1° A reserva de vagas prevista neste artigo também se aplica
aos contratos firmados com dispensa ou inexigibilidade de
licitacao.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo implicara ao



contratado a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
gual seja socio majoritario, pelo periodo de um ano”.

Art. 3° O art. 55 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

8§ 4° Dos contratos para contratacdo de obras e servicos,
inclusive os técnicos especializados, constara, além das
enumeradas no caput deste artigo, clausula que estabeleca a
obrigatoriedade de reservar ao menos dez por cento dos postos
de trabalho para reeducandos do sistema prisional que estejam
cumprindo pena em regime semiaberto, tenham bom
comportamento carcerario e sejam monitorados por tornozeleira
eletrénica”.

Art. 4° O art. 4° da Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001,
passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso VI ao caput e inciso Il ao § 3°:

VI — programas de reinsercdo do egresso do sistema
penitenciario.

Il — o ente federado que fizer incluir dispositivo especifico
nas licitacbes promovidas por 6rgdos e entidades da
administracdo publica, para a contratacdo de prestacdo de
servigos que prevejam o fornecimento de mao de obra que
assegure reserva de ao menos dez por cento de vagas para
apenados em regimes aberto e semiaberto, bem como
egressos do sistema penitenciario, ndo incluidos os servi¢os
de seguranca, vigilancia ou custédia”.



Art. 5° Acrescente-se ao art. 5° da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, os seguintes inciso Xll e § 3°:

Xll — a reserva de ao menos dez por cento da méao de obra
destinada ao cumprimento do objeto a condenados e egressos
do Sistema Penitenciério, ressalvados os servicos de vigilancia,
seguranca, custodia e aqueles que exijam certificacdo
profissional especifica.

§ 3° O descumprimento do disposto no inciso Xl deste artigo
implicard ao parceiro privado a proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo periodo de
um ano”.

Art. 6° Acrescente-se a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
0 seguinte art. 10-A:

“‘Art. 10-A. As licitacbes para a execucao de obras e para a
prestacdo de servicos exigirdo do contratado a reserva de ao
menos dez por cento da méao de obra destinada ao cumprimento
do objeto a condenados e egressos do Sistema Penitenciario,
ressalvados os servicos de vigilancia, segurancga, custodia e
aqueles que exijam certificacé@o profissional especifica.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo
implicar4 ao contratado a proibicdo de contratar com o Poder
Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo periodo de um ano”.

Art. 7° Acrescente-se ao art. 31 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, o seguinte inciso IX:



IX - reservar em seu quadro funcional cotas para pessoas
egressas do sistema prisional”.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Lucas Vergilio



