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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criag&o de tribunais, Conselhos ou 6rgéos de contas municipais.

CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secéo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
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tercos da Camara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo.

8§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual duracéo.

8§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

8 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Or¢camentaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa préopria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;
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VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissfes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisao
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderad solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacéo.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uni&o, integrado por nove Ministros, tem sede
no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagcam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdémicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o seréo escolhidos:

I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
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Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensao, as normas constantes do art. 40.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribuicGes da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracéo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de
responsabilidade solidéria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributérias

Art. 160. E vedada a retencido ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Se¢do, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)
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| — ao pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do célculo das quotas e
da liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacéo a que alude o inciso II.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 198. As acdes e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servigos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacédo
de percentuais calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a
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partir da execucdo orcamentdria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o0 art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecerd: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 11l do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducao das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacao, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, e revogado
pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicBes e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 63, de 2010)

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
conveénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacio de recursos publicos para auxilios ou subvencoes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.
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§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remogéo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacao.



