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| - RELATORIO

A PEC n° 93, de 2015, subscrita por 190 (cento e noventa)
deputados, sendo seu primeiro signatario o nobre Deputado Raimundo Gomes de
Matos, tem por objetivo alterar o art. 6° da Constituicdo Federal, em ordem a incluir o

saneamento basico no rol dos direitos sociais.

Em sua justificacdo, os Autor aduzem que a Organizacdo Mundial da
Saude conceitua o saneamento como o “controle de todos os fatores do meio fisico
do homem que exercem ou podem exercer efeito deletério sobre o seu bem-estar
fisico, mental ou social”. Deste modo, a garantia de condicdes de acesso a agua
potavel, bem como a coleta, tratamento e disposi¢éo final adequados de residuos sao
substratos indispensaveis para proporcionar a prevencdo de agravos a saude e a

sobrevivéncia das geracdes futuras.

Prosseguem os Autores afirmando que este conceito possui
abrangéncia tal que n&o se resume apenas ao tratamento da agua ou do esgotamento
sanitario. Inclui, igualmente, todas as atividades que preservem a qualidade do meio
ambiente, como a coleta e destinacdo adequada dos residuos sélidos, o controle da
poluicdo e de roedores, insetos e outros vetores, como também a drenagem de 4guas

pluviais.



Afirmam os Autores, ainda, que a importancia do saneamento basico
€ tao evidente, que este integra o Objetivo 7 de Desenvolvimento do Milénio, “garantir
a sustentabilidade ambiental”. Neste viés, para o Brasil, a meta proposta € “reduzir
pela metade, até 2015, a proporcdo da populacdo sem acesso permanente e
sustentavel a agua potavel segura e esgotamento sanitario”. Nao obstante os avangos
alcancados quanto a oferta de agua tratada, a questdo do esgotamento sanitario

continua a apresentar empecilhos no Brasil.

Concluem os Autores propugnando que a garantia do direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, feita no art. 225 da Constituicdo
Federal, ndo impede que se inclua expressamente o saneamento basico no rol dos
direitos sociais previstos no art. 6° da mesma Carta Politica. Assim, se estaria
afirmando o conjunto dos direitos essenciais necessarios a garantia da qualidade de

vida para toda a populacao brasileira.

Conforme despacho da Mesa Diretora, exarado em 9.6.2017, a PEC
n° 93, de 2015, foi apensada a PEC n° 328, de 2017, que altera a redacéo do art. 196
e acrescenta o art. 198-A a Constituicdo Federal, com a seguinte redacéo:

Art. 196. A saude e o saneamento basico sdo direitos de todos e dever
do Estado, garantidos mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acfes e servigos para prevencdo, promogao,
protecao e recuperacao. (NR)

Art. 198-A. As acdes e servigos publicos de saneamento bésico
constituem sistema nacional coordenado entre a Unido e os demais
entes federados, orientado por diretrizes estabelecidas na lei, com
execucdo descentralizada nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, e classificados como a¢des preventivas em saude.

8 1° O sistema nacional de saneamento serd financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de saneamento basico
recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados
sobre:



| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 5% (cinco por cento);

Il - no caso dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser
inferior 3,5% (trés inteiros e cinco décimos), na forma que a Lei
estabelecer;

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco
anos, estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos | e Il do § 2°;

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados ao
saneamento basico destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios,
objetivando a progressiva reducédo das disparidades regionais e a
universalizacdo dos sistemas.

Por fim, a PEC n° 328, de 2017, estabeleceu critérios de
progressividade de cumprimento de suas disposi¢des, nos seguintes termos:

Art. 3° O disposto no inciso | do 8§ 2° do art. 198-A da Constitui¢cdo
Federal sera cumprido progressivamente, garantidos, no minimo:

| - 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento) da receita corrente
liqguida no primeiro exercicio financeiro subsequente ao da
promulgacéo desta Emenda Constitucional;

Il - 3,7% (trés inteiros e sete décimas por cento) da receita corrente
liqguida no segundo exercicio financeiro subsequente ao da
promulgacéo desta Emenda Constitucional;

Il - 4,1% (quatro inteiros e um décimo por cento) da receita corrente
liguida no terceiro exercicio financeiro subsequente ao da
promulgacéo desta Emenda Constitucional;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida no quarto exercicio financeiro subsequente ao da
promulgac&o desta Emenda Constitucional;

V - 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida no quinto exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Na justificacdo, os Autores da PEC n° 328, de 2017, invocaram
afirmacdo atribuida a Fundacdo Nacional de Saude (FNS) de que a cada R$ 1
investido em saneamento bésico economizar-se-iam R$ 4 no sistema de saude.
Mencionaram estimativa da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de que este

retorno pode chegar a mais de trinta vezes o valor empenhado, se contabilizados os



gastos em saude e os prejuizos da baixa na produtividade dos trabalhadores.
Mencionaram, por fim, pesquisa da Confederacdo Nacional da Industria, segundo a
gual o segmento recebeu menos de 10% do total de gastos em obras de infraestrutura
feitos no pais entre 2007 e 2014, atras de areas como transportes, telecomunicacées

e energia elétrica.

Em seguida, os Autores apresentaram dados sobre a mortalidade
infantil no mundo decorrente de diarreia e percentual das doencas decorrentes da fata
de saneamento basico. Noutro sentido, mencionou dados Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC), segundo os quais 1.058 obras levaram 4gua e esgoto para 50
milhdes de brasileiros entre 2007 e 2015, cujo investimento feito pela Unido foi de R$
104,26 bilhdes. Com a aprovacdo dessa PEC, afirmam os Autores, espera-se que

cerca de 40 bilhdes sejam investidos a cada ano.

Apbs tecer outras consideracbes sobre a saude publica e as
necessidades de investimentos, os Autores da PEC informam que um dos objetivos
da proposicdo € que os investimentos em saneamento basico sejam contabilizados
no piso da saude, com valores minimos definidos por lei acerca do que cada
Municipio, Estado, Distrito Federal e a Unido devam empregar nessas acgles e
servigos, tal como ja ocorre com 0S servicos publicos de saude. Dessa forma,
concluem os Autores, em futuro proximo se alcancara a universalizacédo dos servicos

de saneamento basico para todos os lares do Brasil.

As proposicdes foram distribuidas a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para pronunciamento sobre sua admissibilidade, nos termos

dos arts. 32, inciso IV, ‘b’, e 202, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania,

em sede de exame preliminar de admissibilidade de propostas de emenda a

Constituicdo, apreciar, exclusivamente, a sua conformidade com as exigéncias



constitucionais e regimentais para a tramitagdo, em consonancia com o art. 60 da

Constituicao Federal e o art. 201 do Regimento Interno.

A apresentacao das proposi¢coes em analise obedece ao disposto no
art. 60, I, da Constituicdo Federal, sendo certo que a PEC n° 93, de 2015, foi subscrita
por 190 (cento e noventa) deputados e a PEC n° 328, de 2017, apensada, por 183
(cento e oitenta e trés) deputados, conforme atesta a Secéo de Registro e Controle e
de Analise de Proposicdes. Esses numeros, nos dois casos, correspondem a mais de
um terco dos membros da Camara dos Deputados, restando obedecida a norma

constitucional concernente a iniciativa.

Ademais, pode-se atestar que o Pais se encontra em estado de
normalidade politico-institucional, podendo a Constituicdo ser emendada, pois que
nao se verificam as vedacdes circunstanciais expressas no § 1° do art. 60, quais

sejam, intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Por fim, cabe apontar que as proposicbes em exame nao visam a
abolir a forma federativa de Estado ou, ainda, o voto direto, secreto, universal e
periodico, a separacdo dos Poderes ou os direitos e garantias individuais. As
proposicées ndo configuram, desse modo, nenhuma violacao as clausulas pétreas

expressas no art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal.

N&do obstante, cabe consignar que a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 93, de 2015, foi protocolada antes do advento da Emenda
Constitucional n° 91, publicada no dia 15 de setembro de 2015, a qual acrescentou no
rol do art. 6° o direito ao “transporte”. Sendo assim, este vocabulo restou omisso na

redacdo daquela proposicéo.

Pela razdo delineada, esta Comissédo deveria se manifestar pela
inadmissibilidade da proposicdo, principalmente porque ja fixou, em sua
jurisprudéncia, a impossibilidade de oferecer emendas saneadoras para a
admissibilidade de emendas constitucionais, salvo, em rarissimos casos, emendas

supressivas, 0 que, no caso, nao remediariam o problema apontado.

Ainda assim, no caso concreto, independentemente do mérito da
proposicdo, parece-nos injusto inadmiti-la quando é claro que os Autores nao

pretenderam suprimir qualquer direito, fundamental ou n&o. Ademais, ha um



precedente assemelhado em que esta Comissdo admitiu, excepcionalmente, a
apresentacao de emenda saneadora para incluir, na redacao do dispositivo, o direito

gue por equivoco foi esquecido (vide PEC n° 9, de 2015).

Na presente proposi¢éo é ainda mais patente o cabimento da emenda
apresentada ao final, eis que nao houve esquecimento por parte dos Autores, senéo
alteracdo posterior do proprio texto constitucional. Destarte, € absurdo que esta
Comisséo, encarregada da protecdo constitucional, transfira a correcdo para a
Comisséo Especial, quando pode fazé-lo de modo satisfatorio, mediante o expediente

excepcional referido.

Por derradeiro, ao analisar a técnica legislativa da PEC n° 93, de
2015, constatamos ser necessario sua reparacao, pois ndo contém a referéncia a
nova redacao para o dispositivo alterado, expresso pelas iniciais maiusculas “NR”,
entre parénteses. Deste modo, ndo se observou o disposto no art. 12, lll, alinea ‘d’,
da Lei Complementar n°. 95, de 1998. Consignando a supracitada apresentacdo de

emenda, excepcionalissima, efetuamos também a correcéo da técnica legislativa.

Por todo o exposto, 0 nosso voto € pela admissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicdo n°. 93, de 2015, com a emenda saneadora anexa, bem
como pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 328, de 2017,

apensada.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 93, DE 2015
(Apensada: PEC n° 328/2017)

D& nova redacao ao art. 6° da Constituicao
Federal.

EMENDA

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 93, de
2015, a seguinte redacéao:

“Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

‘Art. 6°. Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados e 0 saneamento basico, na forma desta Constituicao”.
(NR)

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora
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