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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.532-B, DE 2015

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Institui 0 Fundo Nacional do Desenvolvimento Rural e Producéao Agricola
e da outras providéncias; tendo parecer. da Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao,
com emenda (relator: DEP. JERONIMO GOERGEN); e da Comiss&o de
Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto deste e da emenda da Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com a emenda
1/2017; e, no mérito, pela aprovacdo, com a emenda 2/2017 (relator:
DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional do Desenvolvimento Rural e

Producdo Agricola-FNDR, de natureza contédbil, com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento, promover a inovagdo tecnoldgica do setor rural e estimular e
financiar a producéo agricola e o agronegocio.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento

Rural e Producédo Agricola de que trata o art. 1° desta Lei:

| - dotacdes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e em seus
créditos adicionais;

Il - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com 6érgdos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, distrital ou municipal;

lll - doagbes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas;

IV - empréstimos de instituigcdes financeiras nacionais e internacionais;
V - reversao dos saldos anuais ndo aplicados;
VI - recursos oriundos de juros e amortizacdes de financiamentos;

VII - acBes de sociedade de economia mista federal excedentes ao
necessario para manutencdo de seu controle pela Unido ou outros direitos
com valor patrimonial;

VIII - titulos da divida publica mobiliaria federal.

IX - outras fontes de recursos que lhe forem especificamente
destinados, incluindo orgamentos compartilhados com outros entes da
Federacao.

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento Rural e

Producao Agricola seréo aplicados em:

| - apoio financeiro reembolsavel mediante concessao de empréstimo,

por intermédio do agente operador;
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Il apoio financeiro, ndo reembolsavel, a projetos relativos ao fomento o
desenvolvimento, promover a inovagdo tecnoldgica do setor rural e estimular a
producdo e financiar o agronegocio, em consonancia com os objetivos do Fundo
Nacional do Desenvolvimento Rural e Producéo Agricola.

Art. 4° O Fundo Nacional do Desenvolvimento Rural e Producéo
Agricola sera administrado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
mediante um Conselho Gestor a ser criado por ato do Poder Executivo, com a
seguinte composigao:

| — Dois representantes do Governo Federal;

Il - Dois representantes da Confederacédo da Agricultura e Pecuéria do
Brasil — CNA,;

Il — Dois representantes da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
— OCB.

§ 1° Os programas serdo periodicamente revistos, de acordo com 0s
principios e diretrizes da politica do setor, devendo ser anualmente submetidos ao
Congresso Nacional.

§ 2° Sem prejuizo das a¢Bes em ambito nacional, sera dada prioridade
aos projetos que sejam voltados para estimular a producdo agricola e o
agronegocio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 6° Revogam-se as disposicfes em contrario.
JUSTIFICACAO

O agronegodcio do pais ndo dispde de uma estrutura que financie a
producdo e permita ao setor fomentar o desenvolvimento, promover a inovacao
tecnolégica do setor rural e estimular e financiar a produgcdo agricola e o
agronegocio.

O PIB do setor agropecuario segue na contramao do restante do Pais.

Enquanto o setor prevé um crescimento de cerca de 2,46% para 0 ano
de 2015, o PIB do pais deve encolher 2,00%.
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Apesar de sustentar as reservas do Fundo Soberano, o setor
agropecudrio carece de uma fonte perene de financiamento da producdo, bem como
de apoio financeiro a projetos relativos ao fomento o desenvolvimento, promover a
inovacao tecnoldgica do setor rural e estimular a producéo e financiar o agronegaocio.

Assim, a presente proposicao vista a suprir esta lacuna, criando um
Fundo Nacional do Desenvolvimento Rural e Producéo Agricola-FNDR, de natureza
contabil, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento, promover a inovacao
tecnolégica do setor rural e estimular e financiar a produgcdo agricola e o
agronegocio.

Sem duvida, a presente medida vai permitir ao setor agropecuario
assegurar um desenvolvimento sustentavel, garantindo a sustentabilidade do
agronegocio.

Sala das Sessoes, 5 de agosto de 2015.

DEP. LUIZ CARLOS HAULY
PSDB-PR

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.532, de 2015, de autoria do Deputado
Luiz Carlos Hauly, institui o Fundo Nacional do Desenvolvimento Rural e Producéo
Agricola, voltado para o desenvolvimento, a promoc¢ao da inovacéo tecnoldgica e o
estimulo e financiamento da producéo agricola e do agronegadcio.

As fontes de recursos para o fundo sédo as seguintes:
- dotacdes orcamentérias;

- convénios firmados com entidades da administracdo publica
federal, estadual ou municipal;

- doacgoles;

- empréstimos;
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- pagamentos de financiamentos realizados com recursos do
Fundo; titulos da divida publica mobiliaria federal e acdes de sociedades de
economia mista excedentes ao necessario para o controle pela Uniao;

- reversao de saldos anuais nao aplicados;
- outros recursos que lhe forem destinados.

O Fundo serd administrado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento mediante a constituicdo de um Conselho Gestor a ser
composto por dois representantes do Governo Federal; da Confederagdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA; e da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras — OCB.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
o Projeto de Lei n°® 2.532, de 2015, tramita sob o regime ordinario e foi distribuido
para apreciacdo conclusiva das Comissfes, com apreciacao inicial desta Comissao
de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e posterior
manifestacdo das Comissdes de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). Nesta CAPADR néo
foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Por intermédio do Projeto de Lei n°® 2.532, de 2015, o ilustre
Deputado Luiz Carlos Hauly propde a instituicio do Fundo Nacional do
Desenvolvimento Rural e Producdo Agricola, de natureza contabil, voltado para o
desenvolvimento, a promoc¢ao da inovacao tecnoldgica e o estimulo e financiamento
da producao agricola e do agronegocio. Para a consecucdo de seus objetivos, 0s
recursos do fundo destinar-se-d4o0 a concessao de financiamentos e ao apoio
financeiro, ndo reembolsavel, a projetos que atendam os objetivos do Fundo.

Para este relator, a iniciativa do proponente é relevante, pois,
uma vez instituido, o fundo garantird recursos renovaveis para o financiamento do
desenvolvimento continuo das atividades inerentes ao agronegdcio. Trata-se de
mais uma fonte permanente de recursos para estimular o dinamismo do setor.

Apresento a anexa emenda com o objetivo de superar
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impropriedade constante do inciso Il do art. 3° da proposicao, referente a apoio
financeiro ndo reembolsével a ser concedido na forma de financiamento pelo Fundo
Nacional do Desenvolvimento Rural e Producéo Agricola.

Com base no exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei
n® 2.532, de 2015, com a anexa emenda.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2015.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator

EMENDA N2 1 (do Relator)
Dé-se ao inciso Il do art. 3° do projeto a seguinte redacao:

‘Il - apoio financeiro, ndo reembolsavel, a projetos
voltados para o fomento do desenvolvimento, para a promogao
da inovacdo tecnoldgica e para o estimulo das atividades
inerentes ao agronegocio.”

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2015.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n® 2.532/2015, com emenda, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jeronimo Goergen.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

IrajA Abreu - Presidente, Heuler Cruvinel, Carlos Henrique
Gaguim e Nilson Leitdo - Vice-Presidentes, Abel Mesquita Jr., Adilton Sachetti,
Afonso Hamm, André Abdon, Assis do Couto, Beto Faro, Bohn Gass, Celso
Maldaner, César Halum, César Messias, Dilceu Sperafico, Evair de Melo, Evandro
Roman, Francisco Chapadinha, Heitor Schuch, Hélio Leite, Jerbnimo Goergen, Jodo
Daniel, Josué Bengtson, Kaio Manicoba, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz
Nishimori, Marcon, Newton Cardoso Jr, Odelmo Ledo, Onyx Lorenzoni, Pedro
Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Teobaldo , Roberto Balestra, Rogério
Peninha Mendoncga, Ronaldo Lessa, Silas Brasileiro, Tereza Cristina, Valdir Colatto,
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Valmir Assuncgéo, Zé Carlos, Zeca do Pt, Alceu Moreira, Lazaro Botelho, Luciano
Ducci, Méarcio Marinho, Mario Heringer, Nelson Marquezelli, Professor Victorio Galli,
Remidio Monai e Ronaldo Benedet.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Institui o] Fundo Nacional do
Desenvolvimento Rural e Producdo e da outras
providéncias.

Dé-se ao inciso Il do art. 3° do projeto a seguinte redacao:

“ll - apoio financeiro, ndo reembolsavel, a projetos voltados
para o fomento do desenvolvimento, para a promocao da inovacédo tecnolégica e
para o estimulo das atividades inerentes ao agronegocio.”

Sala da Comissao, 11 de novembro de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n°® 2532, de 2015, cria o Fundo Nacional do
Desenvolvimento Rural e Producdo Agricola — FNDR, de natureza contabil, com o

objetivo de fomentar o desenvolvimento, promover a inovagéo tecnoldgica do setor

rural e estimular e financiar a produgéo agricola e o agronegécio.
De acordo com o projeto, constituirdo recursos do FNDR:

- dotacdes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e em seus

créditos adicionais;
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- recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com orgdos e entidades da administracdo publica federal,

estadual, distrital ou municipal;

- doacdes realizadas por entidades nacionais e internacionais publicas ou

privadas;

- empréstimos de instituiges financeiras nacionais e internacionais;
- reversao dos saldos anuais néao aplicados;

- recursos oriundos de juros e amortizacfes de financiamentos;

- acdes de sociedade de economia mista federal excedentes ao
necessario para manutencdo de seu controle pela Unido ou outros com

valor patrimonial;
- titulos da divida publica mobiliaria federal;

- outras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinados,

incluindo orcamentos compartilhados com outros entes da Federagéo.

O PL define que os recursos do FNDR serdo aplicados em apoio
financeiro reembolsavel, mediante concessdo de empréstimos, e apoio financeiro

nao reembolsavel a projetos de fomento e inovacao tecnoldgica e financiamento.

BN

Submetido a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural - CAPADR, o Projeto foi aprovado com Emenda, que retira o

financiamento do apoio financeiro ndo reembolséavel.

Aberto prazo para o recebimento de emendas nesta Comissdo, no
periodo de 23/11/2015 a 02/12/2015, esse se encerrou sem apresentacdo de tais
proposicoes.

E o relatério.

II-VOTO

Preliminarmente ao exame do mérito, cabe apreciar a proposi¢cao quanto
a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de

Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o0 exame de
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compatibilidade ou adequacgao orgcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio
de 1996.

No que se refere ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira,
cumpre analisar, no projeto, as fontes de recursos previstas para o Fundo Nacional
do Desenvolvimento Rural e Producédo Agricola. Na proposicdo, ha a previsdo de

que recursos da Uniao contribuam para a formacao do FNDR.

De acordo com o art. 117, 8 6°, Ill, da Lei n°® 13.408, de 26 de dezembro
de 2016 (Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2017 — LDO/2017):

“Art. 117...

8 6° Sera considerada incompativel a proposicao que:

lIl - crie ou autorize a criacdo de fundos contdbeis ou institucionais com
recursos da Unido e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e
o controle do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura

departamental da administragao publica federal;” (grifos nossos)

No mesmo sentido dispde Norma Interna desta CFT, quando dispbe no

seu art. 6°:

“Art. 6° E inadequada orgamentaria e financeiramente a proposicdo que

cria ou prevé a criacdo de fundos com recursos da Uni&o. ”

by

Tendo em vista as disposicfes restritivas quanto a criacdo de fundos,
propomos a modificacdo dos incisos |, II, Ill e IV do art. 2° do Projeto de Lei,

mediante a Emenda de Adequag&o n°® 1 em anexo.

A alteracdo proposta exclui a possibilidade de utilizagdo de recursos do

Orcamento da Unido para composicao do referido Fundo.

Dessa forma, entendemos que a modificagdo proposta afasta a aplicacao
dos citados dispositivos tanto da LDO 2017 quanto da Norma Interna da CFT, pois

somente séo aplicaveis caso sejam utilizados recursos da Uniéo.

Em decorréncia dessa alteracdo, propomos o ajuste das fontes de

financiamento do Fundo, na forma da Emenda n° 2, apresentada em anexo.
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As normas acima transcritas, entdo, ndo comprometem a criacdo do
FNDR nos moldes previstos no Projeto de Lei n® 2.532, de 2015, dada a
inadequacédo financeira e orgcamentaria. Com relagdo a Emenda apresentada na
CAPADR, verifica-se que o dispositivo faz sentido no contexto do FNDR, tornando-a

também adequada.

Quanto ao mérito, é inegavel que o setor agropecuario carece de uma
fonte perene de financiamento da producédo, bem como de apoio financeiro a
projetos relativos ao fomento o desenvolvimento, promover a inovacao tecnoldgica

do setor rural e estimular a producao e financiar o agronegaocio.

Assim, a presente proposi¢cao é meritoria por suprir esta lacuna, criando
um Fundo Nacional do Desenvolvimento Rural e Produgdo Agricola-FNDR, com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento, promover a inovagao tecnologica do setor

rural e estimular e financiar a producéo agricola e o agronegocio.

Pelo exposto, voto pela compatibilidade e pela adequacédo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 2.532, de 2015, desde que adotada a Emenda de
Adequacdo n° 1, no mérito pela aprovacdo da matéria, com o acolhimento da
Emenda n° 2, bem como pela adequacdo da Emenda apresentada pelo Relator na

Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissao, emde de 2017.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Relator

Emenda de Adequacdo n° 1

Suprima-se o seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

a) No art. 2°, o inciso I;

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Relator
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Emendan® 2

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei, seus incisos e paragrafos a seguinte

redacao:

“Art. 2° O Fundo tera como fonte os recursos concedidos por entidades de
direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, decorrentes de:

| — contribuicdes;

Il — doacoes;

[l — financiamentos;

e IV — outras origens.

Paragrafo primeiro. E vedada a exigéncia, por parte das entidades
financiadoras, de quaisquer condicionalidades em termos de politicas
publicas. ”. (NR)

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordindria realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 2.532/2015, da emenda da
Comissdao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com a
emenda 1/2017; e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 2.532/2015, com a emenda
2/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. e Carlos
Melles - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Edmilson
Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo Carimb&o, Hildo Rocha, José
Guimaraes, José Nunes, Laercio Oliveira, Leonardo Quintdo, Luciano Ducci, Luiz
Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Paulo Henrique Lustosa, Pedro
Paulo, Simone Morgado, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Walter Alves, Yeda
Crusius, Assis Carvalho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Félix Mendonca Junior,
Giuseppe Vecci, Gorete Pereira, Helder Salomé&o, lzalci Lucas, Jodo Paulo
Kleinibing, Julio Lopes, Keiko Ota, Lindomar Garcon, Lucas Vergilio, Marcus
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Pestana, Mauro Pereira, Newton Cardoso Jr, Paulo Teixeira, Pollyana Gama,
Renato Molling, Victor Mendes e Vinicius Carvalho.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 2.532, DE 2015

Institui o Fundo Nacional do Desenvolvimento
Rural e Producdo Agricola e d& outras

providéncias.

EMENDA N° 1

Suprima-se o seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

a) No art. 2°, o inciso I;

Sala da Comissao, em 05 de julho de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 2.532, DE 2015

Institui o Fundo Nacional do Desenvolvimento
Rural e Producdo Agricola e da outras

providéncias.
EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei, seus incisos e paragrafos a seguinte

redacao:
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“‘Art. 2° O Fundo tera como fonte os recursos concedidos por
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras,
decorrentes de:

| — contribuicdes;

Il — doacbes;

[Il — financiamentos; e

IV — outras origens.

Paragrafo primeiro. E vedada a exigéncia, por parte das entidades
financiadoras, de quaisquer condicionalidades em termos de politicas
publicas. ”. (NR)

Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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