AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER NA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE.

PROJETO DE LEI N.° 4.742-B, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS N° 364/07
OFiCIO N° 100/09

Disp0e sobre a criagao de Zona de Processamento de Exportacao (ZPE)
na regido do Vale dos Sinos, no Estado do Rio Grande do Sul; tendo
parecer: tendo parecer. da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comeércio, pela aprovacdo (relator. DEP. RENATO
MOLLING e relator-substituto: DEP. MIGUEL CORREA); e da Comiss&o
de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria (relator: DEP. AELTON FREITAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- Parecer dos relatores
- Parecer da Comissao

[ll - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zona de Processamento de
Exportagéo (ZPE), na regido do Vale dos Sinos, no Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo anico. A criacdo e o funcionamento da Zona de Processamento
de Exportacédo de que trata este artigo serdo regulados pela Lei n°® 11.508, de 20 de
julho de 2007, e pela legislacéo pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Senado Federal, em 18 de fevereiro de 2009.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango de
pagamentos e promover a difusdo tecnolégica e o desenvolvimento econémico e social do Pais.
Paragrafo Unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalagdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
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comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

8 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - indicacdo de localizagdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacao da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

Il - comprovacdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servigos
capazes de absorver os efeitos de sua implantacéo;

V - indicacdo da forma de administracéo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condi¢des que forem estabelecidas em regulamento.

8 2° A administradora da ZPE devera atender as instru¢des dos 6rgdos competentes
do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia e aos
dispositivos de seguranca.

8 3° A administradora da ZPE provera as instalagGes e 0s equipamentos necessarios
ao controle, a vigilancia e a administracdo aduaneira local.

8 4° O ato de criagdo de ZPE caducaré: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - se, no prazo de 12 (doze) meses, contado da sua publicacao, a administradora da
ZPE néo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de acordo com o cronograma
previsto na proposta de criacdo; e (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - se as obras de implantagdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no prazo de 12
(doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do cronograma da
proposta de cria¢do. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 5° A solicitagdo de instalacdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n°® 11.732,
de 2008)

Art. 3° Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportagdo - CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988, com
competéncia para: (Redac¢do dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - analisar as propostas de criacdo de ZPE; (Redagéo dada pela Lei n® 11.732, de
2008)

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no § 5°
do art. 2° desta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - tracar a orientacdo superior da politica das ZPE. (Redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

IV - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 1° Para fins de analise das propostas e aprovacao dos projetos, o0 CZPE levard em
consideracdo, entre outras que poderdo ser fixadas em regulamento, as seguintes diretrizes:
(Redacéo dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

| - (revogado); (Redacédo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da
industria nacional e da politica econdmica global, especialmente para as politicas industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior; (Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
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IV - prioridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em &rea geogréfica
privilegiada para a exportacdo; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar
no regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento. (Incluido pela Lei n®
11.732, de 2008)

8 2° (VETADO)

8 3° O CZPE estabelecerd mecanismos e formas de monitoramento do impacto da
aplicacdo do regime de que trata esta Lei na industria nacional. (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

8 4° Na hipotese de constatacdo de impacto negativo a inddstria nacional
relacionado a venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, o0 CZPE podera
propor: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - elevagéo do percentual de receita bruta decorrente de exportacédo para o exterior,
de que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - vedacdo de venda para 0 mercado interno de produto industrializado em ZPE,
enquanto persistir o impacto negativo a industria nacional. (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

8 5° O Poder Executivo, ouvido o0 CZPE, podera adotar as medidas de que trata o
8 40 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 6° A apreciacdo dos projetos de instalagdo de empresas em ZPE sera realizada de
acordo com a ordem de protocolo no CZPE. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 4° O inicio do funcionamento de ZPE dependera do prévio alfandegamento da
respectiva area.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo dispora sobre as instalagdes aduaneiras, 0s
equipamentos de seguranca e de vigilancia e os controles necessarios ao seu funcionamento,
bem como sobre as hip6teses de adogdo de controle aduaneiro informatizado da ZPE e de
dispensa de alfandegamento. (Reda¢do dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Art. 5° E vedada a instalacdo em ZPE de empresas cujos projetos evidenciem a
simples transferéncia de plantas industriais ja instaladas no Pais.

Paragrafo Unico. N&o serdo autorizadas, em ZPE, a producdo, a importacdo ou
exportacéo de:

| - armas ou explosivos de qualquer natureza, salvo com prévia autorizacdo do
Comando do Exército;

Il - material radioativo, salvo com prévia autorizacdo da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear - CNEN; e

I11 - outros indicados em regulamento.

Art. 6° (Revogado pela Lei n°11.732, de 2008)

Art. 6°-A. As importac¢des ou as aquisi¢cbes no mercado interno de bens e servigos
por empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensdo da exigéncia dos seguintes impostos
e contribuicdes: (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| - Imposto de Importacdo; (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

I - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI; (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

Il - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; (Incluido
pela Lei n°®11.732, de 2008)
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IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importacéo; (Incluido pela
Lein®11.732, de 2008)

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep; (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

V1 - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéo; e (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

VIl - Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM.
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 1] A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde pelos impostos e
contribuicdes com a exigibilidade suspensa na condicdo de: (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

I - contribuinte, nas operacdes de importacdo, em relacdo ao Imposto de
Importacdo, ao IPI, & Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, a Cofins-Importagdo e ao
AFRMM,; e (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Il - responsével, nas aquisicdes no mercado interno, em relacdo ao IPI, a
Contribuicédo para o PIS/Pasep e a Cofins. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 2° A suspensdo de que trata o caput deste artigo, quando for relativa a maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens, novos ou usados, para incorporacdo
ao ativo imobilizado da empresa autorizada a operar em ZPE. (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

8 3° Na hipdtese de importacdo de bens usados, a suspensdo de que trata o caput
deste artigo sera aplicada quando se tratar de conjunto industrial e que seja elemento
constitutivo da integralizacdo do capital social da empresa. (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

8 4° Na hipotese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica que ndo incorporar o bem
ao ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversao em aliquota O (zero) ou em isencdo, na
forma dos 88 7° e 8° deste artigo, fica obrigada a recolher os impostos e contribui¢cbes com a
exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da aquisicdo no mercado interno ou de registro da declaracdo de importacdo
correspondente. (Incluido pela Lei n°®11.732, de 2008)

§ 5° As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
importados ou adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a operar em ZPE com a
suspensdo de que trata o caput deste artigo deverdo ser integralmente utilizados no processo
produtivo do produto final. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 6° Nas notas fiscais relativas a venda para empresa autorizada a operar na forma
do caput deste artigo devera constar a expressao “Venda Efetuada com Regime de Suspensao”,
com a especificacao do dispositivo legal correspondente. (Incluido pela Lei n®11.732, de 2008)

8§ 7° Na hipdtese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicéo para
o PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins-Importacdo e do IPI, relativos aos bens referidos no § 2°
deste artigo, a suspensdo de que trata este artigo converte-se em aliquota 0% (zero por cento)
depois de cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e decorrido o prazo
de 2 (dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 8° Na hipotese do Imposto de Importacdo e do AFRMM, a suspensao de que trata
este artigo, se relativos: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - aos bens referidos no § 2° deste artigo, converte-se em isencdo depois de
cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e decorrido o prazo de 5
(cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador; e (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, resolve-
se com a: (Incluido pela Lei n°®11.732, de 2008)
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a) reexportacdo ou destruicdo das mercadorias, a expensas do interessado; ou
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

b) exportacdo das mercadorias no mesmo estado em que foram importadas ou do
produto final no qual foram incorporadas. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 9° Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do 8§ 4° deste artigo
ou do inciso 11 do § 3° do art. 18 desta Lei cabera langamento de oficio, com aplicacdo de juros
e da multa de que trata o art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lei
n®11.732, de 2008)

Art. 7° (VETADO)

Art. 8° O ato que autorizar a instalacdo de empresa em ZPE relacionara os produtos
a serem fabricados de acordo com a sua classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20 (vinte) anos.

8 1° A empresa poderd solicitar alteragdo dos produtos a serem fabricados, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 2° O prazo de que trata o caput deste artigo poderd, a critério do Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo - CZPE, ser prorrogado por igual periodo,
nos casos de investimento de grande vulto que exijam longos prazos de amortizagdo. (Redagédo
dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 3° Entende-se como novo produto aquele que tenha, na NCM, classificacéo
distinta dos anteriormente aprovados no projeto.

84° Deverdo ser previamente aprovados pelo CZPE projetos de expanséo da planta
inicialmente instalada.

Art. 9° A empresa instalada em ZPE ndo podera constituir filial ou participar de
outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para usufruir incentivos previstos na
legislacdo tributéria. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 10. (VETADO)
Art. 11. (VETADO)

Art. 12. As importacOes e exportacdes de empresa autorizada a operar em ZPE
estardo sujeitas ao seguinte tratamento administrativo:

| - dispensa de licenca ou de autorizacdo de Orgdos federais, com exce¢do dos
controles de ordem sanitaria, de interesse da seguranca nacional e de protecdo do meio
ambiente, vedadas quaisquer outras restricbes a producdo, operacdo, comercializacdo e
importacdo de bens e servi¢os que ndo as impostas por esta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

Il - somente serdo admitidas importacdes, com a suspensdo do pagamento de
impostos e contribuicdes de que trata o art. 6° -A desta Lei, de equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem necessarios a instalagdo industrial ou destinados a integrar 0 processo
produtivo. (Redacéo dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

81° Adispensade licengas ou autorizagdes a que se refere o inciso I ndo se aplicara
a exportagdes de produtos:

| - destinados a paises com 0s quais o0 Brasil mantenha convénios de pagamento, as
quais se submeterdo as disposi¢des e controles estabelecidos na forma da legislagdo em vigor;
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Il - sujeitos a regime de cotas aplicaveis as exportacdes do Pais, vigentes na data de
aprovacao do projeto, ou que venha a ser instituido posteriormente; e

I11 - sujeitos ao Imposto de Exportagéo.

8 2° As mercadorias importadas poderdo ser, ainda, mantidas em deposito,
reexportadas ou destruidas, na forma prescrita na legislacdo aduaneira.

8 3° O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966,
assim como o disposto no art. 2° do Decreto-Lei n° 666, de 2 de julho de 1969, ndo se aplica
aos produtos importados nos termos do art. 6° -A desta Lei, 0os quais, se usados, ficam
dispensados das normas administrativas aplicaveis aos bens usados em geral. (Incluido pela Lei
n®11.732, de 2008)

84° N&o se aplica o disposto no § 3° deste artigo aos bens usados importados fora
das condigdes estabelecidas no § 3° do art. 6° -A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

Art. 13. Somente seréo permitidas aquisicdes no mercado interno, com a suspensao
do pagamento de impostos e contribuicdes de que trata esta Lei, de bens necessarios as
atividades da empresa, mencionados no inciso Il do caput do art. 12 desta Lei. (Redagéo dada
pela Lei n°®11.732, de 2008)

Paragrafo Unico. As mercadorias adquiridas no mercado interno poderdo ser, ainda,
mantidas em depdsito, exportadas ou destruidas, na forma prescrita na legislacdo aduaneira.
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Art. 14. (VETADO)

Art. 15. Aplicam-se as empresas autorizadas a operar em ZPE as mesmas
disposicdes legais e regulamentares relativas a cambio e capitais internacionais aplicaveis as
demais empresas nacionais. (Redacéo dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

Paragrafo Gnico. Os limites de que trata o caput do art. 1° da Lei n°® 11.371, de
28 de novembro de 2006, ndo se aplicam as empresas que operarem em ZPE. (Incluido pela Lei
n®11.732, de 2008)

Art. 16. (VETADO)

Art. 17. A empresa instalada em ZPE ndo podera usufruir de quaisquer incentivos
ou beneficios ndo expressamente previstos nesta Lei.
Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir e manter, por ano-calendario, receita bruta decorrente de exportacao
para o0 exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda de
bens e servicos. (Redacgdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo serd considerada depois de
excluidos os impostos e contribui¢Bes incidentes sobre as vendas. (Redagédo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

8 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput deste artigo sera apurado a
partir do ano-calendario subsequente ao do inicio da efetiva entrada em funcionamento do
projeto, em cujo célculo serd incluida a receita bruta auferida no primeiro ano-calendario de
funcionamento. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

a) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)
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b) e (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

c) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

Il - (Revogado pela Lei n°®11.732, de 2008)

a) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

b) (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

c) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

d) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

e) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

Il - (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

a) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

b) (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

8 3° Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para 0 mercado interno,
estardo sujeitos ao pagamento:

* § 3° caput, com redacdo dada pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

| - de todos os impostos e contribui¢cbes normalmente incidentes na operagéo; e

*Inciso | acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

Il - do Imposto de Importacdo e do AFRMM relativos a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados, com
acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei.

* Inciso Il acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

§ 4° Serda permitida, sob as condigdes previstas na legislacao especifica, a aplicacdo
dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais:

* § 4° caput, com redacéo dada pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;

* Inciso | acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

Il - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
- SUDAM, instituida pela Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007; da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, instituida pela Lei
Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007; e dos programas e fundos de desenvolvimento
da Regido Centro-Oeste;

* Inciso Il acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

I11 - previstos no art. 9° da Medida Provisoria n® 2.159-70, de 24 de agosto de 2001;

* Inciso Il acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

IV - previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; e

* Inciso IV acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

* Inciso V acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

8 5% Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6°-A desta Lei para as aquisigdes
de mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE.

* § 5° com redagéo dada pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

8 6° A receita auferida com a operacdo de que trata o § 5° deste artigo sera
considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria no mercado interno.

* 8 6° acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

8 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem adquiridos no mercado interno ou
importados com a suspensdo de que trata o art. 6°-A desta Lei poderdo ser revendidos no

mercado interno, observado o disposto nos 88 3° e 6° deste artigo.
* § 7° acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

Art. 18-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n®11.732, de 2008)
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Art. 19. (VETADO)

Art. 20. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as normas para a
fiscalizacdo, o despacho e o controle aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como a
autoridade aduaneira exercera o controle e a verificagdo do embarque e, quando for o caso, da
destinacao de mercadoria exportada por empresa instalada em ZPE.

Art. 21. Para efeitos fiscais, cambiais e administrativos, aplicar-se-a aos servi¢os o
seguinte tratamento:

| - (VETADO)

Il - os prestados em ZPE, por residente ou domiciliado no exterior, para empresas
ali instaladas, serdo considerados como prestados no exterior;

Il - (VETADO)

IV - (VETADO)

§1° (VETADO)

8§2° (VETADO)

Art. 22.  As sangdes previstas nesta Lei ndo prejudicam a aplicacdo de outras
penalidades, inclusive do disposto no art. 76 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.
(Redacéo dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

Art. 23. Considera-se dano ao erario, para efeito de aplicacdo da pena de
perdimento, na forma da legislacdo especifica, a introducdo: (Redacdo dada pela Lei n® 11.732,
de 2008)

I - no mercado interno, de mercadoria procedente de ZPE que tenha sido importada,
adquirida no mercado interno ou produzida em ZPE fora dos casos autorizados nesta Lei; e
(Redacdo dada pela Lei n°11.732, de 2008)

Il - em ZPE, de mercadoria estrangeira ndo permitida; (Redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

Il - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de
1976, para efeitos de aplicacdo e julgamento da pena de perdimento estabelecida neste artigo.
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Art. 24. (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 25. O ato de criacdo de ZPE ja autorizada até 13 de outubro de 1994 caducara
se no prazo de 12 (doze) meses, contado da publicacdo desta Lei, a administradora da ZPE néo
tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacéo.

Art. 26. (VETADO)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 28. Revogam-se o Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988, as Leisn°®s
8.396, de 2 de janeiro de 1992, e 8.924, de 29 de julho de 1994, o inciso Il do § 2° do art. 14
da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e o inciso XVI do caput do art. 83
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Brasilia, 20 de julho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
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LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Celso Luiz Nunes Amorim

Guido Mantega

Miguel Jorge

Paulo Bernardo Silva

José Antonio Dias Toffoli

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.742/2009, de autoria do nobre Senador Paulo Paim, autoriza o
Poder Executivo a criar uma Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) na regido
do Vale do Rio dos Sinos, reguladas a sua criacdo, as suas caracteristicas, 0s seus

objetivos e o seu funcionamento pela legislag&o pertinente.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que Atualmente hd uma parcela
razoavel da economia do Pais que estd navegando num mar de incertezas e de
pessimismo. E isso atinge todos aqueles que dependem das vendas externas, tanto
os empreendedores quanto seus empregados. Entre os setores que mais tem sofrido
estdo os de tecelagem, pedras preciosas, moveleiro, alimentos, calcados e maquinas

agricolas.

O Projeto de Lei n° 4742/09 foi distribuido em 02/03/09, pela ordem, as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de Financas e Tributacéao,
inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado, recebemos, em 24/06/2009, a honrosa
missao de relata-la. Nao se Ihe apresentaram emendas até o final do prazo regimental

para tanto destinado.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdao de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comeércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes

do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

As Zonas de Processamento de Exportacdo tém se tornado um tema de grande
relevancia nas discussbes pertinentes a acfes e planejamentos de politicas de
desenvolvimento econbmico. Tem gerado muito sucesso em outros paises,
especialmente na China, onde elas representaram o fator principal do crescimento

meédio daquela economia a taxa de 10% ao ano nos ultimos 15 anos.

As ZPE’s sdo largamente empregadas em todo 0 mundo como instrumento de atracéo
de investimentos, reducdo de assimetrias entre empresas nacionais e estrangeiras,
criacao de postos de trabalho, elevacao do valor agregado das exportacdes, absor¢cao
de novas tecnologias e correcdo de desequilibrios regionais. O fato de que esses
enclaves convivem com as mais diferentes orientacdes econémicas e politicas d4d uma

boa idéia de sua aceitacdo e utilidade.

A valorizacao de nossa moeda frente ao délar faz com que nossos produtos percam

competitividade no exterior, mostrando-se mais caros para o adquirente estrangeiro.

O resultado € que produtores de outros paises acabam ocupando o espaco até entao
pertencente aos bens produzidos no Brasil. Um dos setores que tem sofrido muito e
levado a populacdo da regido do Vale dos Sinos a uma situacdo insuportavel é o de

calcados.

Eles estdo sendo afetados pela relacao desfavoravel que estamos presenciando, com
a excessiva valorizacdo da moeda brasileira, o real, frente ao délar americano, que

serve como referéncia para o comércio internacional.

A experiéncia brasileira com as ZPE ainda néo ultrapassou as fronteiras das intencdes
nao concretizadas. Desde a edi¢cdo do Decreto-lei n® 2.452, de 1988 — ja, portanto, ha
20 anos —, dispomos da legislagéo referente a matéria. Infelizmente, faltou-nos
sempre a vontade politica de tirar a idéia do papel e conceder-lhe a oportunidade de

ser testada na pratica. E verdade que se criaram por decreto, entre 1988 e 1994, as
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ZPE de Rio Grande (RS), Imbituba (SC), Itaguai (RJ), Vila Velha (ES), Tedfilo Otoni
(MG), llhéus (BA), Nossa Senhora do Socorro (SE), Suape (PE), Jodo Pessoa (PB),
Macaiba (RN), Maracanau (CE), Parnaiba (Pl), Sdo Luis (MA), Barcarena (PA),
Céaceres (MT), Corumba (MS) e Araguaina (TO). Lamentavelmente, porém, nenhuma

delas chegou a ser efetivamente implantada.

Mais recentemente, a Lei n°® 11.508, de 20/07/07, e a Medida Provisoria n° 418, de
14/02/08, deram novo animo a causa das ZPE, ao reformularem as normas relativas
a estes enclaves. Ao mesmo tempo, uma nova postura do Governo Federal revela a
disposicao de, enfim, testar-se o conceito de Zona de Processamento de Exportagao
em nosso pais. Abre-se, assim, a possibilidade de se contar com um instrumento

valioso para a redencao econémica de regides menos aquinhoadas com o progresso.

A nova legislacdo suspende a incidéncia, sobre maquinas, matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem importados ou adquiridos no mercado interno
—incluidos, em certas situacdes, bens de capital usados — do Imposto de Importacao,
do IPI, do PIS/Pasep, da COFINS, do PIS/Pasep-Importacédo, da COFINS-Importacéo
e do Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha Mercante. Além disso, ndo mais
se exige que a producéo das ZPE seja inteiramente exportada, permitindo-se-lhes a
destinacao de até 20% do valor de sua producdo para o mercado interno, desde que

cobrados os tributos associados a uma importacdo ou a uma producao convencional.

Com o fito de desburocratizar as operacfes de comércio exterior, a norma legal
vigente dispensa as importacdes e exportacdes realizadas pelas empresas instaladas
em ZPE de licenca ou de autoriza¢céo de 6rgaos federais, com excecao dos controles
de ordem sanitaria, de interesse da seguranca nacional e de protecdo do meio
ambiente, vedadas quaisquer outras restricbes a producdo, operacao,
comercializacdo e importacdo de bens e servicos. Concede-se, ainda, reducdo de
75% do Imposto de Renda devido pelas empresas pelo prazo de 10 anos nas ZPE
localizadas nas areas de 4 atuacdo da Sudam e da Sudene. Estipula-se, ainda, plena
liberdade cambial para as operagdes realizadas no ambito das ZPE e garante-se a
manutencao do tratamento cambial, tributario e administrativo proprio das Zonas de

Processamento de Exportagéo pelo prazo de 20 anos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4742-B/2009



13

Portanto, acreditamos que a criacdo de uma Zona de Processamento de Exportacao
(ZPE) na regiao do Vale do Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul, representara um
estimulo importante para o desenvolvimento das economias dos municipios, e,
consequentemente, do Estado, com o aproveitamento das potencialidades locais. A
instalacdo de novas empresas, atraidas pelo regime aduaneiro e cambial especial e a
sua posi¢ao geografica diante dos parceiros do Mercosul, acarretard a geracdo de
empregos e renda, indispensaveis para garantir a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo regional, ao mesmo tempo em que promovera aprofundamento da

integracao entre os povos do Cone Sul da América.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°
4.742, de 2009.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 10 de margo de 2010.

Deputado RENATO MOLLING Deputado MIGUEL CORREA

Relator Relator-Substituto

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n® 4.742/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Renato Molling e do
Relator-substituto, Deputado Miguel Corréa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Ubiali - Presidente, Edson Ezequiel, Evandro Milhomen,
Fernando de Fabinho, Jairo Carneiro, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Miguel Corréa,
Uldurico Pinto, Vicentinho Alves, Aelton Freitas, Guilherme Campos, Jairo Ataide,
José Carlos Machado, Silas Brasileiro e Simao Sessim.

Sala da Comisséo, em 10 de margo de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.742, de 2009, oriundo do Senado Federal, onde
tramitou como Projeto de Lei n® 364/07, autoriza o Poder Executivo a criagdo da Zona
de Processamento de Exportacdo (ZPE), area de livre comércio, destinada a
instalacdo de empresas voltadas para a producao de bens a serem comercializados
com o exterior, na regido do Vale dos Sinos, no Estado do Rio Grande do Sul.

De acordo com o projeto, a criacdo e o funcionamento da ZPE serdo
regulados pela Lei n°® 11.508, de 20/07/2007, e pela legislacao pertinente.

Incumbida de analisar o mérito da supracitada proposi¢cao, a Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio deliberou unanimemente, em
10/03/10, pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.742/09.

Encaminhada a Comissdo de Financas e Tributacdo, a matéria sera
analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira e quanto ao mérito, cumprindo registrar que nao foram apresentadas
emendas nos prazos regimentais.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comisséao, além do exame do mérito, inicialmente, apreciar
a proposicdo quanto a adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei n° 11.508, de 20/07/2007, e alteracdes, dispbe sobre o regime
tributério, cambial e administrativo das ZPEs. Nos termos do art. 6°-A do mencionado
diploma legal, as importacdes ou as aquisicdes no mercado interno de bens e servicos
por empresa autorizada a operar em ZPE teréo suspensédo da exigéncia dos seguintes
impostos e contribuigcdes:

| - Imposto de Importagao;
Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;
[l - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - Cofins-
Importacéo;

V - Contribuigcéo para o PIS/Pasep;
VI - Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacéo; e

VII - Adicional de Frete para Renovacédo da Marinha Mercante - AFRMM.
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Quanto a andlise da adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira, cumpre inicialmente lembrar que, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 95/2016, que alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), instituiu-se Novo Regime Fiscal, cujas regras para elevacao de
despesas ou reducdo de receitas devem ser observadas. Nesse sentido, merece
destaque o art. 113 do ADCT, que prescreve:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro.

Ja o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
n° 101, de 04/05/2000) estabelece as condicdes para a concessao de beneficio de
natureza tributaria nos seguintes termos:

Art. 14. A concessao ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art.
12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribui¢éo.

§ 1° A renuincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracao de
aliguota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Ainda, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2017 — LDO/2017 (Lei n°
13.408, de 26/12/2016), em seu art. 117, trata das proposicdes legislativas que
importem ou autorizem diminuicdo da receita, como se segue:

Art. 117. As proposicdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
a memoria de calculo respectiva e correspondente compensagéo, para
efeito de adequacdo orgcamentéria e financeira e compatibilidade com as
disposicfes constitucionais e legais que regem a matéria.

(..
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§ 4° Aremissdo a futura legislacéo, o parcelamento de despesa
ou a postergacdo do impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a
necesséria estimativa e correspondente compensacao previstas no caput.

(..

8§ 7° As disposicoes desta Lei aplicam-se inclusive as
proposi¢cdes legislativas mencionadas no caput que se encontrem em
tramitacdo no Congresso Nacional.

Verifica-se que a criacdo de ZPEs concede beneficios tributarios que
acarretam renuncia de receita tributaria para a Unido. Apesar disso, a proposi¢cao em
andlise ndo esté instruida com as informagdes preliminares exigidas pela LRF com
vistas a sua apreciagdo, a saber: a estimativa da renuncia de receita, as medidas de
compensacdo ou a comprovacdo de que a renuncia ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas na LDO. Da mesma forma, a proposicdo ndo atende ao
disposto pela LDO/2017 para efeito de compatibilidade e adequacdo orgcamentaria e
financeira.

Saliente-se que o carater autorizativo do PL n® 4.742/09 ndo sana as
exigéncias da LRF, nos termos da Sumula CFT n° 1, de 2008:

“E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como
a respectiva compensagéo.”

Destarte, malgrado os nobres propésitos que nortearam a elaboracédo do
projeto, ndo pode o mesmo ser considerado adequado e compativel sob a otica da
adequacao orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissao
de Financgas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna —
CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequacao, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara
o fato em seu voto.”

Por todo o exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°®4.742, de 2009.

Sala da Comissao, em 8 de junho de 2017.

Deputado AELTON FREITAS
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributagcdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 4.742/2009, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Aelton Freitas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. e Carlos
Melles - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Edmilson
Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo Carimb&o, Hildo Rocha, José
Guimaréaes, José Nunes, Laercio Oliveira, Leonardo Quintdo, Luciano Ducci, Luiz
Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Paulo Henrique Lustosa, Pedro
Paulo, Simone Morgado, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Walter Alves, Yeda
Crusius, Assis Carvalho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Félix Mendonga Junior,
Giuseppe Vecci, Gorete Pereira, Helder Salomao, Izalci Lucas, Jodo Paulo Kleinubing,
Julio Lopes, Keiko Ota, Lindomar Gargon, Lucas Vergilio, Marcus Pestana, Mauro
Pereira, Newton Cardoso Jr, Paulo Teixeira, Pollyana Gama, Renato Molling, Victor
Mendes e Vinicius Carvalho.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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