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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe pretende alterar a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, alterando

a redagédo do § 2° do art. 9°.

Este artigo trata das despesas que nao podem ser
contingenciadas, para fins de cumprimento das metas de resultado fiscal. De
acordo com o texto atual da LRF, ndo podem ser objeto de limitacdo as
despesas que constituam obriga¢des constitucionais e legais do ente, inclusive
aguelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as despesas

ressalvadas pela lei de diretrizes orgcamentarias.

Em sua justificacdo, o autor, Deputado Antbnio Carlos Mendes
Thame, argumenta que as Agéncias Regulatérias foram dotadas, nas
respectivas leis de sua criagdo, com instrumentos financeiros para lograr obter
receitas proprias, em razao dos servicos que prestam aos jurisdicionados;
ademais, a atribuicdo regulatoria demanda capacidade institucional plena,
fazendo-se necessario garantir o exercicio das func¢des institucionais das

agéncias.



A matéria foi distribuida & Comissdo Financas e Tributacao,
que deve dar parecer quanto a adequacdao financeira e orcamentaria e quanto

ao merito; e para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
N&o foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissdo o exame, além do mérito, dos “aspectos
financeiros e orcamentéarios publicos de quaisquer proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e o orgamento anual’.

A matéria tratada no PLP n°® 7/2011, em exame, nao tem
repercussao direta nos Orcamentos da Unido em termos de impacto
quantitativo financeiro ou orcamentario publicos, limitando-se ao campo
normativo, ndo cabendo, portanto, pronunciamento quanto a sua adequacédo

orcamentaria e financeira.

No mérito, o PLP n° 7/2011, ao vedar o contingenciamento das
dotacbes orcamentarias das agéncias reguladoras, impede que despesas
discricionarias de tais agéncias sejam reduzidas ao longo da execucao
orcamentéria e financeira, como ocorre com todos os 6rgdos no ambito do

or¢camento fiscal e seguridade social.

Observe-se que, de acordo com o art. 9° da LRF, em havendo
risco de comprometimento da meta fiscal, aplica-se a limitacdo de empenho e
pagamento a todas as despesas, de forma universal. A exclusdo das despesas
obrigatdrias, nos termos do 8 2° do art. 9°, decorre da natureza juridica peculiar

dessas despesas, vez que seu montante — a exemplo de pessoal e encargos



sociais, beneficios previdenciarios, transferéncias constitucionais e encargos

da divida — é predeterminado e consequéncia da legislacao vigente.

Integram o universo das agéncias reguladoras na Unido as

seguintes: Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP; Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL; Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes — ANATEL; Agéncia

de Transportes Terrestres — ANTT; Agéncia Nacional

de Transportes

Aquaviarios — ANTAQ); Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,;

Agéncia Nacional de Saide Suplementar — ANS; Agéncia Nacional das Aguas

— ANA; Agéncia Nacional de Aviagcdo Civil — ANAC; e Agéncia Nacional de

Cinema — ANCINE.

A tabela abaixo mostra a execucao das despesas obrigatorias

e discricionarias relativos as agéncias reguladoras no exercicio de 2016,

comparando-se o0s valores orcados (autorizado), empenhados e pagos. A

diferenca entre o valor

empenhado/pago e autorizado das despesas

by

obrigatérias deve-se aos desvios de projecdo ou a influéncia dos restos a

pagar.

Em relacdo as discricionérias, a diferenca (cerca de R$ 650

milhdes) entre o valor autorizado e pago provém, fundamentalmente, do

contingenciamento.

EXECUGAO LOA 2016 - ORGAMENTO FISCAL E SEGURIDADE - AGENCIAS REGULADORAS
DESPESAS OBRIGATORIAS X DISCRICIONARIAS

EmR$ milhoes
Unidade Orcamentaria OBRIGATORIAS DISCRICIONARIAS

¥ Autorizado | Empenhado | Pago | Autorizado | Empenhado Pago |

Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN 462,82 45756 457,40 58,86 58,73 51,04

Agéncia Espacial Brasileira 8,16 7,62 7,62 144,67 121,30 53,30

Agéncia Nacional de Aguas - ANA 374,99 362,77 266,22 34,00 2517 17,82

Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC 306,65 300,40 297,07 146,40 142,34 129,89

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL 951,54 937,29 920,10 117,57 110,62 75,46

Agéncia Nacional de Salde Suplementar 155,26 153,98 153,69 133,10 106,22 87,17
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -

ANATEL 324,86 320,31 317,52 115,90 98,53 77,92

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios 91,84 90,69 89,06 42,61 3543 31,89

Agéncia Nacional deALr?$sportes Terrestres - 21215 20866 20844 27782 23768 161,83

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 490,74 48510 484,12 304,64 240,75 190,85

Agéncia Nacional do Cinema 74,21 72,54 72,17 71,79 67,63 36,58

Agéncia Nacional do Petidleo, Gas Natural e 183,86 18324 181,46 267,89 234,05 143,55

Biocombustiveis - ANP
Total 3.637,06 3,580,141 3.454,87 1.715,27 1.478,46 1.057,30

Fonte: SIAFI/execugdo 2016 - elab. Conof/CD



Nenhuma despesa discricionaria do orcamento da Unido é
ressalvada na LRF. No paradigma atual da lei complementar, todo tratamento
diferenciado é remetido para a lei de diretrizes orgcamentéarias, o que significa
que o privilégio € mantido apenas para o0 exercicio financeiro especifico, uma
forma de enfrentar a crescente tendéncia de rigidez do gasto publico,

garantindo-se maior flexibilidade ao gestor.

Por fim, convém lembrar que o aumento de gasto discricionario
que vier a ser faciltado as agéncias reguladoras pela exclusdo do
contingenciamento, como pretendido pelo PLP 7/2011, implicara,
necessariamente, reducdo da despesa (aumento do contingenciamento) das
demais politicas publicas, considerando-se que o resultado fiscal no orcamento
fiscal e da seguridade social € constante (definido na LDO) e em conformidade
com o Novo Regime Fiscal (EC n°® 95/2016), que limita o crescimento anual das
despesas primarias da Unido a variacdo da inflacdo. Ou seja, a possibilidade
de se ampliar investimentos e custeio das agéncias reguladoras tera que ser
compensada pela reducdo das despesas dos demais 6rgdos do governo

federal, especificamente no Poder Executivo, nos termos da EC n°® 95/2016.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, nao
cabendo, portanto, pronunciamento quanto a sua adequacdo orcamentaria e

financeira. E, quanto ao mérito, somos pela rejeicdo do PLP n° 7/2011.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ALFREDO KAEFER
Relator

2017-9388



