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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.892, de 2011, tem por objetivo dispor
sobre aprimoramento das regras que regem as Parcerias Publico Privadas.
Entre os dispositivos de maior destague, esta a autorizacdo para a Unido, seus
fundos especiais, suas autarquias, suas fundacfes publicas e suas empresas
estatais dependentes para patrticipar, no limite global de R$ 6.000.000.000,00
(seis bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas —
FGP.

No modelo proposto, a Unido daria uma contra garantia ao
FGP que, por sua vez, contaria com uma contra garantia de Estados e
Municipios, pela via de recursos tributarios ou vinculados dos Fundos de
Participacédo de Estados (FPE) e Municipios (FPM).

A proposigao deixa claro, também, que as PPP’s estaduais e
municipais ndo poderdao exceder os limites de contratacdo de parcerias
estabelecidos pelo Senado Federal nos termos dos incisos VI a IX do art. 52 da

Constituicao Federal.



Propbe-se ainda a alteragédo do artigo 7° da Lei 11.079/04 de
forma a permitir que o Poder Concedente possa iniciar o pagamento da
contraprestacdo antes do fim da obra. Para tal, o Poder Concedente deve
prever a possibilidade de desembolso antecipado a partir de metas de
desempenho minimas. O Poder Concedente passaria a poder exigir do
concessionario, nesta hipétese de antecipacdo do pagamento da obra, garantia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo entre 10 e 20%. Esta regra
constituiria excecdo ao § 3° do art. 31 da Lei 8.666/93 que define como limite
maximo do capital minimo, 10%. O adiantamento dos desembolsos pelo Poder
Concedente também dependeria de analise econdmica fundamentada
demonstrando que a antecipacao deve reduzir o custo da PPP ou incrementar

a gqualidade do servico.

A Proposicdo pretende isentar da cobrangca de Cofins e
PIS/IPASEP as receitas provenientes de contraprestacdo ou indenizagdes
pagas no ambito dos contratos de concessdo comum, patrocinada e
administrativa. Por fim, propBe-se um reforco no papel das agéncias

reguladoras na fiscalizagao das PPPs.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio, que opinou pela sua aprovacéo; para a
Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servi¢co Publico, que também votou
pela aprovacdo da matéria; para a Comissdo de Financas e Tributacdo, que
deve dar parecer quanto a adequacéo financeira e orcamentaria e quanto ao
mérito; e para a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Aberto e
esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comissao.
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Estabelece a Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributagdo, de 29 de maio de 1996, em seu art. 1°, § 2° que “sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequac&o orcamentaria e

financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuigéo da receita ou



despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

orcamentos, sua forma e conteudo”.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 (Lei n°® 13.408, de
26 de dezembro de 2016), em seu art. 117, estabelece que as proposi¢coes
legislativas e suas respectivas emendas, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memaria de
calculo respectiva e correspondente compensacédo, para efeito de adequacgéo
financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais

e legais que regem a matéria.

O artigo 118 da LDO 2017 condiciona a aprovacao de projeto
de lei ou a edicao de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto

na arrecadacédo, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender
o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas

condicBes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentérias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacéo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,

podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Da analise do Projeto de Lei n° 2.892, de 2011, verifica-se que
a isencao da cobranca de COFINS e PIS/PASEP das receitas provenientes de
contraprestacdo ou indenizagbes pagas no ambito dos contratos de concesséo

comum, patrocinada e administrativa, constante do artigo 6°, inegavelmente,



acarreta rendancia de receita tributaria, sem que tenham sido observados os
requisitos legais acima citados. Para sanar essa inadequagdo orcamentaria e
financeira, propomos emenda saneadora, excluindo o artigo 6°. Assim, o

Projeto de Lei torna-se adequado financeira e orgamentariamente.

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de a cordo com a
proposta. Os aperfeicoamento das PPP’s empreendido pela proposta sob
exame certamente contribuira para a melhor utilizacdo deste importante
instrumento de acdo compartilhada entre o Estado e a iniciativa privada,
sobretudo no que diz respeito a prestacdo de contra garantias e possibilidade
de desembolso antecipado de pagamentos a partir de metas de desempenho

minimas.

Em vista do que foi exposto, votamos pela adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°.
2.892, de 2011, desde que aprovada a emenda saneadora em anexo.

Sala da Comissédo, em de de 2017.

Deputado LINDOMAR GARCON
Relator

PARECER A PROPOSIGCAO
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EMENDA N° 01

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei n°® 2.892, de 2011,

renumerando-se 0s demais artigos.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado LINDOMAR GARCON
Relator
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