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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 554-B, DE 2016

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 206/2016
Aviso n° 247/2016 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da india,
assinado em Nova Delhi, em 8 de marco de 2011; tendo parecer: da
Comissao de Viacao e Transportes, pela aprovacao (relator: DEP.
MARCELO MATOS); e da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da India,
assinado em Nova Delhi, em 8 de margo de 2011.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal,
ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em reviséo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares
gue acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 01 de dezembro de 2016.

Deputado Takayama
Presidente em exercicio
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MENSAGEM N.° 206, DE 2016

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 247/2016 - C. Civil

Acordo sobre Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica da India, celebrado em Nova Delhi,
no dia 8 de marcgo de 2011.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagcao do Plenario
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Em conformidade com o art. 49, inciso |, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo da Federal, a Excelentissima Senhora Presidente da
Republica submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da india, assinado em Nova Delhi, em 8 de marco de 2011.

No preambulo do instrumento, as Partes destacam o desejo de
promover servicos aereos internacionais entre os respectivos territérios e a intencéo
de estabelecer um sistema de aviagao internacional, fundado na competicéo entre as
empresas do setor.

A parte dispositiva do Acordo é composta por 26 (vinte e seis)
artigos. Com base no item 2 do Artigo 2, as empresas aéreas designadas por cada
uma das Partes gozaréo dos seguintes direitos no territorio da outra Parte:

a) direito de sobrevoo;
b) direito de fazer escalas com fins ndo comerciais;

c) direito de fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no
Quadro de Rotas acordado, com a finalidade de embarcar e
desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagens,
carga ou mala postal.

Cada Parte tera o direito de designar uma ou mais empresas
aéreas para operar 0s servicos acordados. Tais designaces devem ser feitas por
escrito e transmitidas a outra Parte, por via diplomética, e devem identificar se a
empresa esta autorizada a conduzir o tipo de servi¢o aéreo acordado (Artigo 3.1)

Ao receber o pedido para operar 0s servicos aéreos, as
autoridades aeronauticas da outra Parte concederdo, com minima demora, a
respectiva autorizacdo, desde que: a) a propriedade substancial e o controle efetivo
da empresa aérea indicada sejam mantidos pela Parte que a designa ou por seus
nacionais; b) a empresa aérea designada atenda as leis e regulamentos aplicaveis ao
transporte aéreo internacional; c) a Parte que designa a empresa aérea observe as
disposicdes sobre seguranca operacional e seguranca da aviacao.

O texto acordado comporta, ainda, regras sobre reconhecimento
de certificados e licencas (Artigo 6); seguranca operacional (Artigo 7); seguranca a
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aviacdo (Artigo 8); tarifas aeronduticas (Artigo 9); direitos alfandegarios (Artigo 10);
capacidade e frequéncia de servicos (Artigo 11); acordos cooperativos de
comercializacao (Artigo 12); precos dos servigos prestados (Artigo 13); concorréncia
(Artigo 14); conversao de divisas e remessas de receitas (Artigo 15); atividades
comerciais das empresas aéreas da outra Parte (Artigo 16); estatisticas (Artigo 17);
aprovacao de horarios (Artigo 18); consultas sobre a interpretacdo, aplicagéo,
implementagcdo ou emendas ao Acordo (Artigo 19); solugdo de controvérsias (Artigo
20); entrada em vigor de emendas (Artigo 21); acordos multilaterais (Artigo 22);
servicos intermodais (Artigo 23); denuncia do instrumento (Artigo 24); registro na
OACI (Artigo 25); e entrada em vigor (Artigo 26).

Consoante o art. 17, cada uma das Partes pode, a qualquer
momento, solicitar a realizagdo de uma consulta versando sobre a implementacéao, a
interpretacdo, a aplicacdo ou emendas ao Acordo ou seu satisfatorio cumprimento.

As eventuais controvérsias relativas a interpretacdo ou aplicacéo
do avencado serdo resolvidas por meio de consultas ou por via diplomatica. Caso néo
seja resolvida pelos citados meios, as Partes poderdo encaminhar a disputa a ser
dirimida para uma pessoa ou organizacao. Se, ainda assim, as Partes ndo chegarem
a um acordo, a questdo devera ser submetida a um tribunal arbitral, formado por 3
(trés) arbitros (Artigo 20).

O Instrumento pactuado podera ser denunciado por uma das
Partes, por via diplomética, a qualquer tempo, devendo tal ato ser comunicado a
Organizagéo da Aviagao Civil Internacional (Artigo 21).

O Acordo entrara em vigor na data de recebimento da segunda
nota diplomética, ap6s o cumprimento das respectivas formalidades internas (Artigo
26). Tanto o Acordo como suas emendas deverao ser registrados na Organizacao da
Aviacao Civil Internacional (Artigo 25).

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Resultado da politica de aproximacédo e de fortalecimento das
relacdes comerciais entre o Brasil e a india, o Acordo em anélise tem por finalidade
precipua promover 0s servicos aéreos entre as Partes, com fundamento na
competicao entre as empresas transportadoras.

Importante destacar que Brasil e india assinaram um Acordo de
Servigos Aéreos, em Brasilia, em 2006, aprovado pelo Congresso Nacional, por meio
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do Decreto Legislativo n® 259, de 2008. Segundo a ANAC, com base em informacdes
fornecidas pelo Ministério das Relacdes Exteriores, o Acordo de 2006 foi ratificado
pelo Governo brasileiro em 25 de setembro de 2008, porém ndo chegou a ser
ratificado pelo Governo da india. Por esse motivo, o instrumento ndo entrou em vigor
internacional.

O Acordo sobre Servicos Aéreos, de 2011, ora analisado,
incorpora em seu texto dispositivos inspirados na denominada “politica de céus
abertos”, adotada pelo Governo brasileiro a partir da assinatura do Acordo sobre
Transportes Aéreos com os Estados Unidos, de 11 de marco de 2011. Portanto, € a
adocao certas premissas da politica de céus abertos o que difere o Acordo com a
india, de 2011, de seu congénere firmado em 2006.

O presente compromisso internacional, todavia, ndo pode ser
considerado uma “cépia” do referido Acordo como os Estados Unidos. Neste Ultimo, a
frequéncia e a capacidade do transporte aéreo entre o territdrio das Partes é definida
pelas proprias empresas operadoras, as quais também séo responsaveis pela fixacdo
dos precos das passagens, com base em critérios de mercado.

Por seu turno, o Acordo com a india estatui que os precos dos
servicos aéreos poderdo ser livremente fixados, sem estarem sujeitos a aprovacao
(Artigo 13.1). No entanto, a capacidade e a frequéncia dos servicos a serem
prestados, pelas empresas designadas, deverao ser acordadas entre as Partes (Artigo
11.1). Os servigcos de carga constituem excecao a essa regra. Esses poderdo ser
operados sem limitagdes quantitativas, com qualquer tipo de aeronave, com direitos
de 323, 42 e 52 liberdades do ar (Artigo 11.3).

Segundo a ANAC, a principal razéo para a assinatura, em 2011,
de um novo Acordo sobre Servicos Aéreos com a india, foi conferir maior flexibilidade
as empresas transportadoras, em conformidade com a Politica Nacional de Aviagao
Civil (PNAC), aprovada pelo Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009. Nesse
contexto, além da livre fixacdo de precos pelas companhias aéreas, o texto pactuado
de 2011 prevé a realizacdo de acordos cooperativos de comercializacdo, tais como
codigo compartilhado, bloqueio de assentos ou qualquer outro acordo de joint venture
entre empresas das duas Partes ou de terceiros paises (Artigo 12 do Acordo de 2011),
0 que, nos termos do Artigo 4 do Acordo de 2009, dependia de consultas matuas entre
as autoridades aeronauticas das Partes ou de ndo haver possibilidade de
compartilhamento entre as respectivas empresas aéreas nacionais.
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A india é um dos principais parceiros comerciais do Brasil no
continente asiatico e, conforme informagdes do Itamaraty, o Unico Estado soberano
que integra todos os agrupamentos extrarregionais de que o Brasil participa, como
BRICS, IBAS, G4, G-20 financeiro e BASIC!. A corrente de comércio bilateral, que
representa o somatorio das importacfes e das exportacdes, alcangcou em 2015 a cifra
de US$ 7,90 bilhdes, sendo que, no periodo, verificou-se um déficit da ordem US$ 672
milhdes em relacéo ao Brasil.?

Embora as trocas comerciais sejam significativas, o trafego de
passageiros entre ambos os paises ostenta nUmeros bastante modestos. Segundo o
Anuério Estatistico de Turismo, elaborado pela Embratur, em 2015, desembarcaram
no Brasil apenas 23.259 indianos. Isso indica que ha um enorme potencial para a
ampliagdo das viagens de turismo e de negdcios entre o Brasil e a India, o que devera
ser estimulado com a entrada em vigor do Acordo sobre Servicos Aéreos ora
apreciado.

Sob a dtica das relagcdes internacionais, verifica-se a
preocupacdo das Partes em alinhar o presente Acordo as normas de Direito
Internacional, em particular com as disposi¢cées da Convencao sobre Aviacao Civil
Internacional, de 1944, e de outras Convenc¢Oes multilaterais sobre seguranca da
aviacao civil.

Y

Entre as disposicbes atinentes a seguranca da aviagao,
merecem destaque as que tratam da assisténcia matua para a prevencéao e o combate
ao apoderamento ilicito de aeronaves civis e outros atos ilicitos contra a segurancga
de aeronaves, seus respectivos tripulantes e passageiros.

Antes de finalizar este voto, cumpre ressaltar que o Acordo sob
exame atende aos interesses das Partes, estando em conformidade com os principios
constitucionais que regem as relacdes internacionais brasileiras, notadamente o
principio da cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade, preceituado
no inciso 1X do art. 4° da Carta Politica de 1988.

Em face de todo o exposto, nosso voto € pela aprovagédo do
texto do Acordo sobre Servigcos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica da india, assinado em Nova Delhi, em 8 de marco de

1 Fonte: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/14913-visita-do-presidente-da-republica-
a-india-goa-17-de-outubro-de-2016. Acesso em 19/10/2016.
2 Fonte: Secex - MDIC
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2011, nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016
(Mensagem n° 206, de 2016)

Aprova o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Replublica da india, assinado em Nova Delhi, em
8 de margo de 2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da india,
assinado em Nova Delhi, em 8 de marco de 2011.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 49, inciso |, da
Constituicao Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou COMPromMissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 206/16, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Pedro Vilela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Vilela - Presidente; Luiz Carlos Hauly, ROmulo Gouveia
e Takayama - Vice-Presidentes; Arnon Bezerra, Bruna Furlan, Claudio Cajado,
Ezequiel Fonseca, Heraclito Fortes, Jefferson Campos, Marcelo Castro, Marco Maia,
Miguel Haddad, Pastor Eurico, Rubens Bueno, Benedita da Silva, Bruno Covas, Dilceu
Sperafico, Luiz Nishimori, Mariana Carvalho, Nelson Pellegrino, Subtenente Gonzaga
e Vanderlei Macris.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado TAKAYAMA
Presidente em exercicio

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacdo judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criagdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, I1I; e 153, 8 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;
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VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo n® 554, de
2016, que “Aprova o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da india, assinado em Nova

Delhi, em 8 de margo de 2011”. A iniciativa € de autoria da Comissédo de Relagcbes
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Exteriores e de Defesa Nacional, que aprovou a Mensagem n° 206, de 2016, oriunda

do Poder Executivo.

O Acordo entre o Brasil e a india tem o seguinte contetido, conforme

descricado produzida na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:

No predambulo do instrumento, as Partes destacam o desejo de
promover servicos aéreos internacionais entre 0s respectivos
territorios e a intencdo de estabelecer um sistema de aviagéo
internacional, fundado na competicdo entre as empresas do setor.

7

A parte dispositiva do Acordo € composta por 26 (vinte e seis)
artigos. Com base no item 2 do Artigo 2, as empresas aéreas
designadas por cada uma das Partes gozar&do dos seguintes direitos
no territorio da outra Parte:

a) direito de sobrevoo;
b) direito de fazer escalas com fins ndo comerciais;

c) direito de fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no
Quadro de Rotas acordado, com a finalidade de embarcar e
desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagens, carga
ou mala postal.

Cada Parte tera o direito de designar uma ou mais empresas
aéreas para operar 0s servicos acordados. Tais designacfes devem
ser feitas por escrito e transmitidas a outra Parte, por via diploméatica,
e devem identificar se a empresa esta autorizada a conduzir o tipo de
servigo aéreo acordado (Artigo 3.1)

Ao receber o pedido para operar 0s servigos aéreos, as autoridades
aeronauticas da outra Parte concederdo, com minima demora, a
respectiva autorizacdo, desde que: a) a propriedade substancial e o
controle efetivo da empresa aérea indicada sejam mantidos pela Parte
gue a designa ou por seus nacionais; b) a empresa aérea designada
atenda as leis e regulamentos aplicAveis ao transporte aéreo
internacional; c) a Parte que designa a empresa aérea observe as
disposicdes sobre seguranca operacional e seguranca da aviacao.

O texto acordado comporta, ainda, regras sobre reconhecimento de
certificados e licencas (Artigo 6); seguranga operacional (Artigo 7);
seguranca a aviagao (Artigo 8); tarifas aeronauticas (Artigo 9); direitos
alfandegarios (Artigo 10); capacidade e frequéncia de servicos (Artigo
11); acordos cooperativos de comercializagdo (Artigo 12); precos dos
servigos prestados (Artigo 13); concorréncia (Artigo 14); conversao de
divisas e remessas de receitas (Artigo 15); atividades comerciais das
empresas aéreas da outra Parte (Artigo 16); estatisticas (Artigo 17);
aprovacao de horarios (Artigo 18); consultas sobre a interpretacéo,
aplicacéo, implementacdo ou emendas ao Acordo (Artigo 19); solucéo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 554-B/2016



32

de controvérsias (Artigo 20); entrada em vigor de emendas (Artigo 21);
acordos multilaterais (Artigo 22); servigos intermodais (Artigo 23);
denuncia do instrumento (Artigo 24); registro na OACI (Artigo 25); e
entrada em vigor (Artigo 26).

Consoante o art. 17, cada uma das Partes pode, a qualquer
momento, solicitar a realizacdo de uma consulta versando sobre a
implementacéo, a interpretacdo, a aplicacdo ou emendas ao Acordo
ou seu satisfatério cumprimento.

As eventuais controvérsias relativas a interpretacdo ou aplicacdo
do avencado serdo resolvidas por meio de consultas ou por via
diplomatica. Caso nao seja resolvida pelos citados meios, as Partes
poderdo encaminhar a disputa a ser dirimida para uma pessoa ou
organizacao. Se, ainda assim, as Partes ndo chegarem a um acordo,
a gquestdo devera ser submetida a um tribunal arbitral, formado por 3
(trés) arbitros (Artigo 20).

O Instrumento pactuado poderd ser denunciado por uma das
Partes, por via diploméatica, a qualquer tempo, devendo tal ato ser
comunicado a Organizacéo da Aviagao Civil Internacional (Artigo 21).

O Acordo entrara em vigor na data de recebimento da segunda nota
diplomatica, ap6s o cumprimento das respectivas formalidades
internas (Artigo 26). Tanto o Acordo como suas emendas deverao ser
registrados na Organizacéo da Aviacdo Civil Internacional (Artigo 25).

Nos termos do inciso XX do art. 32 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Viacdo e Transportes manifestar-se

sobre 0 mérito da proposicdo. A proposta tramita em regime de urgéncia e esta sujeita

a anélise do Plenério.

E 0 nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de decreto legislativo sob analise tem por objetivo aprovar

o texto do “Acordo sobre Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa

do Brasil e 0 Governo da Republica da india, assinado em Nova Delhi, em 8 de margo

de 2011

Referido Acordo foi, da parte brasileira, conduzido conjuntamente pelo

Ministério das Relacdes Exteriores e pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC.

O Acordo tem por objetivo incrementar os lagos de amizade, entendimento e
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cooperacao entre os paises signatarios, mediante o estabelecimento de marco legal
para a operacdo de servicos aéreos entre os territorios do Brasil e da india, e para
além desses. Dessa forma, espera-se alcancar a ampliacdo das relagfes bilaterais
nas areas do comércio, do turismo e da cooperacao, entre outras, com fundamento

na competicdo entre as empresas transportadoras.

Conforme Parecer da Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, que aprovou a Mensagem n° 206, de 2016, que submete o Acordo ao
Congresso Nacional, o Brasil e a india assinaram um Acordo de Servigos Aéreos, em
Brasilia, em 2006, o qual foi aprovado pelo Congresso Nacional, em 2008, tendo sido
ratificado pelo Governo brasileiro naquele ano, porém néo chegou a ser ratificado pelo
Governo da india, ndo tendo entrado em vigor internacional. Bastante natural,
portanto, que Brasil e india tenham decidido firmar novos termos de acordo aéreo

entre si.

O Acordo que agora analisamos, assinado em 2011, embora tenha
significativas diferencas em relagdo ao Acordo sobre Transportes Aéreos firmado
entre o Brasil e os Estados Unidos, em 11 de marco de 2011, incorpora em seu texto
dispositivos inspirados na denominada “politica de céus abertos”, adotada pelo

Governo brasileiro a partir da assinatura do Acordo com os Estados Unidos.

Quanto as normas, o Acordo com a india estatui que os precos dos
servicos aéreos poderdo ser livremente fixados, sem estarem sujeitos a aprovacao
(Artigo 13.1). No entanto, a capacidade e a frequéncia dos servicos a serem
prestados, pelas empresas designadas, deverao ser acordadas entre as Partes (Artigo
11.1). Os servigcos de carga constituem excecao a essa regra. Esses poderdo ser
operados sem limitacdes quantitativas, com qualquer tipo de aeronave, com direitos
de 323, 42 e 52 liberdades do ar (Artigo 11.3).

Segundo a ANAC, a principal razdo para a assinatura, em 2011, de
um novo Acordo sobre Servigos Aéreos com a india foi conferir maior flexibilidade as
empresas transportadoras, em conformidade com a Politica Nacional de Aviacéo Civil
(PNAC), aprovada pelo Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009.

A India é um dos principais parceiros comerciais do Brasil no
continente asiatico. Embora as trocas comerciais sejam significativas, o trafego de

passageiros entre ambos 0s paises ainda é bastante pequeno, verificando-se grande
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potencial para a ampliacdo do transporte aéreo e das viagens de turismo e de

negdécios entre as nacgoes.

Em face de todo o exposto, nos aspectos em que cabe analise desta
Comisséo, nosso voto € pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 554,
de 2016.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2017.

Deputado MARCELO MATOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Viacdo e Transportes, em reunido
extraordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 554/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcelo
Matos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Altineu Cortes - Presidente, Diego Andrade e Marcelo
Squassoni - Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Christiane de Souza Yared, Cleber
Verde, Elcione Barbalho, Ezequiel Fonseca, Gonzaga Patriota, Hélio Leite, Hermes
Parcianello, Hugo Leal, Jaime Martins, Julio Lopes, Laudivio Carvalho, Magda
Mofatto, Marcio Alvino, Mauro Mariani, Milton Monti, Remidio Monai, Roberto Britto,
Roberto Sales, Ronaldo Lessa, Vanderlei Macris, Vicentinho Janior, Wilson Beserra,
Afonso Hamm, Aliel Machado, Arnaldo Faria de S&, Carlos Henrique Gaguim,
Delegado Edson Moreira, Deley, Iraja Abreu, Jose Stédile, Lazaro Botelho, Marcelo
Delaroli, Miguel Lombardi, Nilto Tatto, Simao Sessim e Zé Augusto Nalin.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Por ocasido da apreciacdo da Mensagem n° 206, de 2016,
encaminhada a esta Casa pela entdo Presidente da Republica, a Comissao de

Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional elaborou o Projeto de Decreto Legislativo
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em andlise que aprova o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre o0 Governo da
Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica da india, assinado em Nova
Delhi, em 8 de margo de 2011.

A referida proposicéo estabelece, ainda, no paragrafo Unico, que os
atos que possam resultar em reviséo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patrimonio nacional ficam sujeitos

a aprovacao do Congresso Nacional.

Na Exposicdo de Motivos encaminhada a entdo Presidente da
Republica, o Ministério das Rela¢des Exteriores esclarece que o Acordo,
confeccionado em conjunto com a Agéncia de Aviagao Civil (ANAC), “tem o fito de
incrementar os lagos de amizade, entendimento e cooperacdo entre os dois paises
signatarios, consequéncias esperadas do estabelecimento de um marco para a
operacao de servicos aéreos entre os territorios de Brasil e india e, para além desses,
gue certamente contribuirdo para o adensamento das relacdes bilaterais nas esferas

do comércio, do turismo da cooperagao, entre outras”.

O Acordo € composto de um preambulo e vinte e seis artigos. O
preambulo evidencia o desejo de promover um sistema de aviagcdo internacional
baseado na competicdo entre empresas aéreas; e assegurar 0 mais alto grau de
seguranca operacional e seguranca da aviacdo em servicos aéreos internacionais
reafirmando sua preocupagdo sobre atos ou ameagas contra a seguranca da
aeronave, que comprometam a seguranca das pessoas ou propriedade, afetem
adversamente a operacao de servicos aéreos e prejudiqguem a confianga publica na

seguranca da aviacgao civil.

O Artigo 1 estabelece as defini¢cdes dos termos utilizados pelo Acordo,
enquanto o Artigo 2 trata da concesséo de direitos, a saber: o direito de sobrevoo; o
direito de fazer escalas sem fins comerciais; o direito de fazer escalas nos pontos das
rotas especificadas no Quadro de Rotas acordado, com a finalidade de embarcar e

desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagens, carga ou mala postal.

Os demais artigos tratam da designacéo e autorizagdo de empresas
aéreas (Artigo 3), da revogacao ou suspensédo da autorizacdo de operacéao (Artigo 4),
da aplicacao de leis (Artigo 5), do reconhecimento de certificados e licencas (Artigo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 554-B/2016



36

6), da seguranca operacional (Artigo 7), da seguranca da aviagao (Artigo 8), das tarifas
aeronauticas (Artigo 9), dos direitos alfandegéarios (Artigo 10), da capacidade e a
frequéncia de servigos a serem ofertados (Artigo 11), dos acordos cooperativos de
comercializacao (Artigo 12), dos precos (Artigo 13), da concorréncia (Artigo 14), da
conversado de divisas e remessas de receitas (Artigo 15), das atividades comerciais
(Artigo 16), das estatisticas (Artigo 17), da aprovacao de horérios (Artigo 18), das
consultas (Artigo 19), da solugdo de controvérsias (Artigo 20), das emendas (Artigo
21), dos acordos multilaterais (Artigo 22), dos servigcos intermodais (Artigo 23), da
denuncia (Artigo 24), do Registro na Organizacdo de Aviacao Civil Internacional -

OACI, e, por fim, da vigéncia (Artigo 26).

A matéria € de competéncia do Plenario e tramita em regime de
urgéncia (RICD, art. 151, |, j).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, em consonancia com o art. 139,
II, c, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 554, de 2016.

O art. 84, VI, da Constituicdo Federal, outorga competéncia ao
Presidente da Republica para celebrar tratados, convencfes e atos internacionais,
ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49, |, da mesma
Carta Politica nos diz que € da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar o
presente Acordo, bem como cabe ao Congresso Nacional sobre ele decidir, sendo o
projeto de decreto legislativo a proposi¢cao adequada.

Nenhum oébice foi encontrado na proposicéo legislativa e no texto do
Acordo em anélise. Ambos estdo em consonancia com as disposi¢des constitucionais
vigentes, em especial com o prescrito no art. 4°, inciso IX de nossa Lei Maior, que
estabelece como principio que rege nossas relagfes internacionais, a cooperacao
entre 0s povos para o progresso da humanidade.

De outra parte, o projeto de decreto legislativo ora examinado é bem
escrito e respeita a boa técnica legislativa.
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Isto posto, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e pela
boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 554, de 2016.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2017.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinéria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 554/2016, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Marcos Rogério - Vice-
Presidente, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4, Betinho Gomes, Carlos Bezerra,
Carlos Henrique Gaguim, Chico Alencar, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado
Waldir, Domingos Neto, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Esperidido Amin, Fabio Sousa,
Fausto Pinato, Félix Mendoncga Junior, Francisco Floriano, Genecias Noronha, Hissa
Abrahdo, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Mentor, Julio
Delgado, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Maia Filho,
Major Olimpio, Marcelo Delaroli, Marco Maia, Maria do Rosério, Paes Landim, Paulo
Abi-Ackel, Paulo Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior,
Sergio Zveiter, Silvio Torres, Soraya Santos, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir
Prascidelli, Wadih Damous, Aliel Machado, Cabo Sabino, Celso Maldaner, Covatti
Filho, Delegado Edson Moreira, Hildo Rocha, Jodo Fernando Coutinho, Jo&o
Gualberto, Jones Martins, José Carlos Araujo, Nelson Pellegrino, Onyx Lorenzoni,
Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Paulo Henrique Lustosa, Rodrigo de Castro,
Sandro Alex e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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