PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. Robson Tuma)

Institui contribuicdo de intervencdo no
dominio econbmico incidente sobre a
importacdo e a venda de cigarros e bebidas
alcodlicas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico incidente sobre a importacdo e a venda de cigarros e bebidas
alcoolicas (CIDE - Cigarros e Bebidas Alcodlicas).

Art. 2° A CIDE - Cigarros e Bebidas Alcoolicas tem como
fato gerador:

| — a venda, efetuada de produtor, de cigarros e de bebidas
alcodlicas;

Il — a importacdo de cigarros e de bebidas alcodlicas.

Paragrafo unico. A incidéncia da CIDE — Cigarros e Bebidas
Alcodlicas sobre a venda e a importacdo de bebidas alcodlicas independe do teor
alcodlico da bebida.

Art. 3° A base de calculo da CIDE - Cigarros e Bebidas
Alcodlicas é:

| — na venda efetuada pelo produtor, o valor da venda do
produto;



Il — na importacdo, o valor da base de calculo do Imposto
sobre a Importacdo, acrescido do montante dos demais impostos incidentes
sobre a operacao.

Paragrafo Unico. No caso do inciso |, a base de calculo ndo
compreendera o valor do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Art. 4° Contribuintes da CIDE - Cigarros e Bebidas
Alcodlicas sao o produtor e o importador.

Art. 5° A aliquota da CIDE — Cigarros e Bebidas Alcodlicas
€ de 20% (vinte por cento).

Art. 6° O pagamento da CIDE — Cigarros e Bebidas deve
ser efetuado:

| — na hipétese de importacdo, até a data do desembaraco
aduaneiro;

Il — na hipotese de venda pelo produtor, até o ultimo dia util
da primeira quinzena do més subsequiente ao de ocorréncia do fato gerador,
mediante apuragéo mensal do valor devido.

Paragrafo unico. O produto ndo sera desembaracado sem a
comprovacédo do pagamento da CIDE — Cigarros e Bebidas Alcodlicas.

Art. 7° E responsavel solidario pela CIDE — Cigarros e
Bebidas Alcodlicas o adquirente de cigarros e bebidas alcoodlicas de procedéncia
estrangeira, no caso de importacdo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 8° Responde pela infragdo, conjunta ou isoladamente,
relativamente a CIDE — Cigarros e Bebidas Alcodlicas, o adquirente de cigarros e
bebidas alcodlicas de procedéncia estrangeira, no caso de importacéo realizada
por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 9° A administragdo, a fiscalizacdo e a cobranca da
CIDE — Cigarros e Bebidas Alcodlicas competem a Secretaria da Receita Federal.



Paragrafo unico. A CIDE - Cigarros e Bebidas Alcodlicas
Sujeita-se as normas relativas ao processo administrativo fiscal de determinacao
e exigéncia de créditos tributarios federais e de consulta, previstas no Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, bem assim, subsidiariamente e no que couber,
as disposicoes da legislacdo do imposto sobre a renda, especialmente quanto as
penalidades e aos demais acréscimos aplicaveis.

Art. 10. O produto da arrecadacdo da CIDE — Cigarros e
Bebidas Alcodlicas, na forma da lei orcamentaria anual, serd destinado ao
financiamento de a¢fes e servicos publicos de saude, voltados para o tratamento
de cancer e doencas cardiacas.

Paragrafo Unico. As instituicbes que receberem recursos
arrecadados na forma desta Lei deverdo ter mais de 5 (cinco) anos de
reconhecida e comprovada atuagao no tratamento das doengas mencionadas no
caput, sendo que os valores recebidos por elas ndo poderéo ser destinados para
outros fins.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

JUSTIFICACAO

As condi¢des do sistema de saude publica brasileiro sédo
muito precérias, dada a escassez de recursos destinados a ele. Em decorréncia
disso, os brasileiros encontram tanto problemas nas instalacées quanto nos
servicos hospitalares. Quando se trata do cancer e de doencas cardiacas, esses
problemas assumem dimensdo ainda mais grave, devido a complexidade do
tratamento e ao elevado custo a ele associado. Diante desse quadro, urge que
encontremos novas fontes de financiamento para o tratamento dessas doencgas.

Dai, a apresentacdo do presente projeto, cujo objetivo é
destinar mais recursos para o financiamento do tratamento das referidas
doencas, mediante o aumento da tributacdo incidente sobre produtos que,
segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMC), estdo ligados ao surgimento e
ao desenvolvimento do cancer e constituem um fator de risco para as doencas



cardiacas. Essa medida nos parece ndo sO socialmente defensavel como
também de implantac&do imediata.

O consumo de bebidas alcodlicas esta correlacionado com
varios problemas de ordem publica, os quais geram um custo altissimo para a
sociedade. De acordo com o Departamento Nacional de Transito, em 2001, foram
registrados mais de 307 mil acidentes de transito com vitimas no Brasil, entre as
quais aproximadamente 20 mil vieram a falecer. Em pesquisa recentemente
divulgada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, o custo desses
acidentes foi estimado em quase R$ 3,6 bilhdes. Conforme dados do Ministério
da Saude, em 2000, perto de 45 mil vitimas de agressdo morreram no Pais.
Sabemos muito bem que muitos desses acidentes e muitas dessas agressdes
foram provocados por pessoas embriagadas.

Os dados sobre o cancer e as doencas cardiacas
evidenciam uma situacdo bastante preocupante. As estatisticas do Ministério da
Saude mostram que, em 2000, quase 360.000 brasileiros morreram vitimas do
cancer e de doencas cardiacas. Como se nao bastassem tantas mortes, o
Instituto Nacional de Cancer prevé que, somente em 2003, serdo registrados pelo
menos 402 mil novos casos de cancer.

Ainda que existam outros caminhos, somos da opinido de
gue a reversao da realidade acima descrita, que é bastante preocupante, clama
por alteracbes no campo tributario. Para isso, devemos identificar os fatos
econdmicos que estdo mais diretamente relacionados com 0s gastos a serem
financiados e escolher o mecanismo tributario mais adequado.

Assim sendo, aumentar a tributacdo sobre os cigarros e as
bebidas alcodlicas, mediante a introducdo de tributo diretamente vinculado ao
custeio do tratamento do cancer e de doencas cardiacas, € a medida mais
adequada. Com efeito, tributar mais pesadamente a producdo e a
comercializacdo desses produtos é bastante razoavel do ponto de vista social,
porque transfere para o financiamento dos custos com as referidas doencas uma
parte da renda gerada pela industria do tabaco e das bebidas alcodlicas —
produtos que, como dissemos, estdo ligados ao desenvolvimento de tumores e
gue aumentam o risco de as pessoas apresentarem problemas cardiacos.

Existem muitas propostas no sentido de destinar mais
recursos para a saude. Uma delas consistiria na edicao de leis ordinarias que
vinculassem a ac¢des e servicos de saude destinados a combater o cancer e as



doencas cardiacas uma parte da receita de impostos incidentes sobre a producéo
e comercializacéo de cigarros e de bebidas alcodlicas. A grande vantagem dessa
sugestdo € ligar diretamente as pessoas envolvidas na producéo,
comercializacdo e consumo dos produtos ao financiamento do tratamento dos
males que eles ocasionam. Todavia, ela tem a grande desvantagem de suscitar
duvidas quanto a sua constitucionalidade, pois, de um modo geral, o art. 167,
inciso 1V, da Constituicdo veda a vinculacdo de receita de impostos a 6rgédo, a
fundo ou a despesa, s6 a permitindo em casos excepcionais que dependem de lei
complementar ainda ndo promulgada. Além disso, a vinculacdo da arrecadacéo
de impostos, fora dos casos previstos na Lei Maior, ndo é tecnicamente
aconselhavel, porque imposto é tipo de tributo cujo fato gerador ndo esta ligado a
nenhuma atividade especifica relativa ao contribuinte.

A presente proposicdo relne as vantagens e afasta as
desvantagens das propostas antes mencionadas. Com efeito, a instituicdo de
uma contribuicdo de intervengdo sobre o dominio econémico (CIDE), incidente
sobre a producdo e a importacéo de cigarros e bebidas alcodlicas, também criaria
um vinculo direto entre o custeio do tratamento de afeccfes ligadas ao uso
dessas mercadorias e os produtores, importadores e consumidores delas, porque
0 montante arrecado com a nova contribuicdo serd totalmente destinado ao
tratamento do cancer e de doencas cardiacas. No caso da CIDE, a vinculagédo
das receitas arrecadadas a despesas ndo encontra nenhum oObice constitucional,
legal ou conceitual, pois tal vinculacao é prépria da sua natureza juridica.

Em relagdo a outras propostas, a criagdo de uma nova
CIDE tem outros pontos positivos. Na esteira do que prop6s A. C. Pigou, o0 novo
tributo poderia provocar um desestimulo ao consumo de cigarros e bebidas
alcodlicas, j& que redundaria no aumento do preco deles. Se conseguirmos
diminuir o numero de consumidores desses produtos, reduziremos, no futuro, os
custos hospitalares relacionados as doengas que eles provocam. Sob outra 6tica,
a instituicdo da nova CIDE, na medida em que 0sS montantes com ela
arrecadados seriam totalmente destinados a gastos especificos na area de
saude, liberaria recursos cobrados da sociedade em geral para a melhoria do
sistema de saude e para o tratamento de outras doencas. Seria possivel, por
exemplo, aumentar os valores gastos com a reabilitacdo de vitimas de acidentes
de transito. Além do mais, é defensavel do ponto de vista social que as pessoas
envolvidas no ciclo de producdo e comercializacdo de cigarros e bebidas



alcoolicas suportem o 6nus financeiro das mazelas provocadas pelo consumo
desses produtos.

Sala das Sessodes, em de de 2003.

Deputado ROBSON TUMA
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