CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 167, DE 2014

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle — CFFC fiscalize, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, o
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV,
especialmente no tocante a eventuais atrasos nos
repasses as construtoras que dele participam.

Autor: Deputado MENDONCA FILHO
Relator: Deputado WILSON FILHO

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Em anadlise, proposta de fiscalizacdo e controle para que, ouvido o
Plenario, com fulcro nos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal, combinado com o art.
60 e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (aprovado pela Resolugéo
n°® 17/1989), sejam adotadas providéncias para realizar ato de fiscalizacdo e controle
na execucdo do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), “especialmente no
tocante a eventuais atrasos nos repasses as construtoras que dele participam”.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso Xl, alinea “b", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e o seu paragrafo Gnico amparam a competéncia desta Comissdo no
gue tange ao assunto suscitado.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

De acordo com a justificacdo apresentada pelo proponente, a Agéncia
Estado publicou, em 12 de marco de 2014, reportagem intitulada “Governo atrasa
pagamentos do ‘Minha Casa’”, a qual informava que o Governo estaria langcando
mao de mais um artificio do que se convencionou chamar “contabilidade criativa”.

A reportagem afirmava, com efeito, que, no ambito do PMCMV, repasses
as construtoras estariam sendo postergados de forma a “dourar” os dados fiscais do
inicio de exercicio de 2014. De acordo com referido veiculo de comunicacdo, os
desembolsos haviam sido atrasados, com inobservancia do cronograma de
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execucao das obras, como forma de compensar os maus resultados de arrecadacao
no inicio de 2014.

O autor desta proposta finaliza afirmando que “a se confirmar o que foi
noticiado, sabemos todos que a consequéncia € mais desconfianca e menos
credibilidade por parte dos agentes econdmicos”.

Vale notar que a reportagem data de 2014 e que noticias mais recentes
indicam o equacionamento dos citados atrasos, conforme se depreende da
reportagem do “Estaddo”, de 20 de fevereiro de 2017, intitulada “Minha Casa’
precisa de reforma, diz ministro”, segundo a qual as dividas do governo federal com
as construtoras ja teriam sido quitadas.

Nada obstante, o acolhimento da presente proposicao afigura-se oportuno
e conveniente, pois a matéria sobre a qual se requer a investigacdo é pertinente
para o dimensionamento da extensdo, causas e consequéncias de citados atrasos
no ambito do PMCMV.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar se houve violacdo, de forma
premeditada ou ndo, de norma legal, de modo a proceder a identificacdo de
responsaveis e ao ressarcimento por eventual dano ao erario.

Do ponto de vista administrativo, mister acompanhar os atos de gestao,
com oitiva da Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) do Ministério das Cidades
(MCID), que supervisiona o Programa Minha Casa, Minha Vida.

No tocante aos aspectos econdmico e social, importa registrar que o
Ministério das Cidades exerce papel estratégico na coordenacdo e implementacéo
de politicas publicas de habitacdo, as quais, além de atender ao interesse social,
também fomentam o setor produtivo, em especial o setor de construcéao civil.

Quanto ao enfoque orcamentario, € relevante analisar se houve desvios
ou ma aplicacao de recursos publicos da Unido.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Para fins de melhor efetividade, o nobre Autor solicita que a fiscalizagao
seja executada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio de auditoria para
examinar, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, a gestédo do
PMCMV pela SNH/MCID.

Vale ressaltar que a Constituicdo confere ao TCU a atribuicdo de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo para realizar auditorias e inspecdes em relacdo a
qualquer pessoa fisica ou juridica que administre e utilize bens ou valores da Uniéo,
conforme ressaltado nos artigos adiante transcritos:
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Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Uni&o e das entidades da administracdo direta e indireta,
gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencbes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo anico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...]

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comisséao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial [...]

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Segundo o Autor, a implementacao da presente PFC exigiria a realizagao
de ato de fiscalizacdo e controle da SNH/MCID para avaliar a gestdo do Programa
MCMYV, especialmente no tocante a eventuais atrasos nos repasses as construtoras
que dele participam.

Desta forma, a execucdo da presente PFC dar-se-a mediante a
realizacdo, pelo TCU, de auditoria na Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) do
Ministério das Cidades.

Por fim, o TCU devera remeter cépia do resultado da fiscalizacéo objeto da
presente PFC a esta Comissdo, que ficara disponivel para os interessados. Com
base no trabalho realizado pelo TCU, sera elaborado o Relatério Final desta PFC.
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Em face do exposto, voto pela implementacdo desta PFC, na forma
descrita no Plano de Execucao e Metodologia de Avaliagdo acima apresentados.

Sala da Comisséao, de de 2017.

Deputado WILSON FILHO
Relator



