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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.195-A, DE 2016

(Do Sr. Luiz Couto)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989, que cria o
regime de permisséo de lavra garimpeira, para exigir a comprovacao da
idoneidade econdmico-financeira da cooperativa para arcar com 0S
custos decorrentes da obrigacdo de recuperar ou reabilitar areas
degradadas; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao (relator: DEP. DANIEL
COELHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
MINAS E ENERGIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, que cria o
regime de permissao de lavra garimpeira, fica acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo dnico. A cooperativa devera comprovar idoneidade
econbmico-financeira para arcar com 0s custos decorrentes da obrigacdo de
recuperar ou reabilitar areas degradadas e de reparar danos pessoais e materiais
eventualmente causados pelo empreendimento a populacéo e ao patriménio publico,
facultada sua substituicdo por instrumentos de garantia, tais como caucéao, hipoteca
de bens, carta de fianca bancaria ou seguro de responsabilidade civil por dano
ambiental.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 foi chamada por Ulysses Guimaraes
de “A Constituicdo Cidadad”, na sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 27
de julho de 1988. Nas palavras de S. Exa. a ocasido, tal denominagéo para a nova Lei
Suprema era pertinente, “porque recuperara como cidaddos milhées de brasileiros,
vitimas da pior das discriminagées: a miséria”.

De fato, a Carta Magna que entdo se promulgava colocou em pauta
0S aspectos essenciais da democracia e, desde entdo, vem sendo um instrumento
importante para a consolidagdo dos direitos dos cidaddaos. Como nenhuma outra
antes, ela acolheu os direitos sociais e politicos. A assisténcia social adquiriu estatuto
de direito a ser efetivado mediante politicas publicas, compondo, junto com a saude e
a previdéncia, o tripé da seguridade social. A Constituicdo também trouxe avancos em
diversas outras areas, como educacao, meio ambiente, trabalho e direitos indigenas.

Em especial, no que diz respeito a proposicdo em foco, a Lei Maior
estimula a atividade garimpeira em cooperativas. Em seu art. 21, inciso XXV, ela prevé
como competéncia da Unido “estabelecer as areas e as condigbes para o exercicio
da atividade de garimpagem, em forma associativa”. No art. 174, inserto no capitulo
dos principios gerais da atividade econdémica, dentro do titulo da ordem econémica e
financeira, ela é ainda mais incisiva nesse estimulo, ao estatuir que:
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§ 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogao
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo
prioridade na autorizacdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas
de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de
acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.”

A Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, adveio logo apos a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, criando o regime de permissdo de
lavra garimpeira, a ser outorgada a brasileiro, a cooperativa de garimpeiros,
autorizada a funcionar como empresa de mineracédo, sob as condi¢des fixadas no art.
5° daquela norma legal.

Segundo o art. 7°, “a critério do Departamento Nacional de Produgéo
Mineral - DNPM, ser& admitida a permisséo de lavra garimpeira em area de manifesto
de mina ou de concessdo de lavra, com autorizacdo do titular, quando houver
viabilidade técnica e econémica no aproveitamento por ambos 0s regimes”, e,
segundo o art. 14, “fica assegurada as cooperativas de garimpeiros prioridade para
obtencao de autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra nas areas onde estejam
atuando”, nos casos fixados na lei.

A Lei 7.805/1989 prevé também que “o Departamento Nacional de
Producdo Mineral - DNPM estabelecera as areas de garimpagem, levando em
consideracéo a ocorréncia de bem mineral garimpavel, o interesse do setor mineral e
as razées de ordem social e ambiental” (art. 11) e que “nas areas estabelecidas para
garimpagem, os trabalhos deverdo ser realizados preferencialmente em forma
associativa, com prioridade para as cooperativas de garimpeiros” (art. 12). Todos
esses dispositivos evidenciam o estimulo constitucional, anteriormente referido, ao
desenvolvimento da atividade garimpeira em cooperativas.

E certo, também, que a Lei 7.805/1989 inclui algumas salvaguardas
de cunho ambiental, a saber:

“Art. 3° A outorga da permisséo de lavra garimpeira depende de prévio
licenciamento ambiental concedido pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 9° Sao deveres do permissionario de lavra garimpeira: (...)
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VI - diligenciar no sentido de compatibilizar os trabalhos de lavra com
a protecdo do meio ambiente; (...)

Art. 13. A criacdo de areas de garimpagem fica condicionada a prévia
licenca do 6rgdo ambiental competente.

Art. 15. Cabe ao Poder Publico favorecer a organizacéo da atividade
garimpeira em cooperativas, devendo promover o controle, a seguranca, a higiene, a
protecdo ao meio ambiente na area explorada e a préatica de melhores processos de
extracao e tratamento.

Art. 16. A concessao de lavras depende de prévio licenciamento do
orgao ambiental competente.

Art. 17. A realizacdo de trabalhos de pesquisa e lavra em areas de
conservacao dependera de prévia autorizacdo do érgao ambiental que as administre.

Art. 18. Os trabalhos de pesquisa ou lavra que causarem danos ao
meio ambiente sdo passiveis de suspensao temporaria ou definitiva, de acordo com
parecer do 6rgdo ambiental competente.

Art. 19. O titular de autorizacdo de pesquisa, de permissédo de lavra
garimpeira, de concessao de lavra, de licenciamento ou de manifesto de mina
responde pelos danos causados ao meio ambiente.

Art. 20. O beneficiamento de minérios em lagos, rios e quaisquer
correntes de agua so podera ser realizado de acordo com a solucao técnica aprovada
pelos 6rgdos competentes”.

Todavia, ainda que esteja claramente prevista na lei a necessidade
de licenciamento ambiental para a atividade garimpeira, o que se observa, na pratica,
€ que as areas objeto de lavra garimpeira quase nunca sdo recuperadas a contento,
permanecendo como cicatrizes no terreno ap6s o término da atividade. H& que
lembrar que os garimpos sdo ndmades por natureza e ndo tém uma imagem a zelar,
como as empresas de mineracdo. Concomitantemente, mesmo a promogao
econdbmico-social dos garimpeiros, constitucionalmente objetivada, ndo vem sendo
alcancada.

Dai a razéo deste projeto de lei, que pretende acrescentar dispositivo
a Lei 7.805/1989 exigindo a comprovacdo da idoneidade econdémico-financeira da
cooperativa para arcar com 0s custos decorrentes da obrigacdo de recuperar ou
reabilitar areas degradadas e de reparar danos pessoais e materiais eventualmente
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causados pelo empreendimento a populacdo e ao patriménio publico. Varios
instrumentos de garantia poderéo ser utilizados, tais como cauc¢ao, hipoteca de bens,
carta de fianca bancaria ou seguro de responsabilidade civil por dano ambiental.

Pretende-se, desta forma, minimizar os danos ambientais provocados
pela atividade garimpeira no pais, razao pela qual solicito o apoio dos nobres Pares
para a discussao, o aperfeicoamento e a célere aprovagdo deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 4 de outubro de 2016.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE
COUTO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagcbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional,
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IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagao dos servicos,
a criacdo de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) 0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territdrios; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apés a publicacéo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servigos e instalac6es nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
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industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacéo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializagédo e a utilizagdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacéo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacio)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XX1 - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;
XXII - seguridade social;
XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;
XXV - registros publicos;
XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;
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XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8§ 1° A lei estabeleceré as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiar e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

8§ 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servicos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogac¢do, bem como as condic¢Ges de caducidade,
fiscalizacdo e rescisao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

LEI N°7.805, DE 18 DE JULHO DE 1989

Altera o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro
de 1967, cria o regime de permisséo de lavra
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garimpeira, extingue o regime de matricula, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o regime de permissdo de lavra garimpeira.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Lei, 0 regime de permissdo de lavra
garimpeira é o aproveitamento imediato de jazimento mineral que, por sua natureza, dimensao,
localizacgdo e utilizacdo econdmica, possa ser lavrado, independentemente de prévios trabalhos
de pesquisa, segundo critérios fixados pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral -
DNPM.

Art. 2° A permissao de lavra garimpeira em area urbana depende de assentimento
da autoridade administrativa local, no Municipio de situacéo do jazimento mineral.

Art. 3° A outorga da permissdo de lavra garimpeira depende de prévio
licenciamento ambiental concedido pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 4° A permissdo de lavra garimpeira serd outorgada pelo Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, que regulara, mediante portaria, o
respectivo procedimento para habilitacao.

Art. 5° A permissao de lavra garimpeira sera outorgada a brasileiro, a cooperativa
de garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa de mineracéo, sob as seguintes condicdes:

| - a permissdo vigorara por até 5 (cinco) anos, podendo, a critério do Departamento
Nacional de Producéo Mineral - DNPM, ser sucessivamente renovada;

Il - o titulo é pessoal e, mediante anuéncia do Departamento Nacional de Producao
Mineral - DNPM, transmissivel a quem satisfizer os requisitos desta Lei. Quando outorgado a
cooperativa de garimpeiros, a transferéncia dependerd ainda de autorizacdo expressa da
Assembléia Geral;

I11 - a &rea permissionada ndo podera exceder 50 (cinqiienta) hectares, salvo quando
outorgada a cooperativa de garimpeiros.

Art. 6° Se julgar necesséaria a realizacdo de trabalhos de pesquisa, 0 Departamento
Nacional de Producdo Mineral - DNPM, de oficio ou por solicitacdo do permissionario, intima-
lo-4 a apresentar projetos de pesquisa, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data da
publicacdo de intimacdo do Diario Oficial da Unido.

Paragrafo Gnico. Em caso de inobservancia, pelo interessado, do prazo a que se
refere o caput deste artigo, o Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM cancelara
a permissao ou reduzir-lhe-4 a area.

Art. 7° A critério do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, sera
admitida a permissdo de lavra garimpeira em area de manifesto de mina ou de concessdo de
lavra, com autorizacdo do titular, quando houver viabilidade técnica e econémica no
aproveitamento por ambos os regimes.

8 1° Havendo recusa por parte do titular da concess@do ou do manifesto, o
Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM conceder-lhe-4 o prazo de 90 (noventa)
dias para que apresente projeto de pesquisa para efeito de futuro aditamento de nova substancia
ao titulo original, se for o caso.
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§ 2° Decorrido o prazo de que trata o paragrafo anterior sem que o titular haja
apresentado o projeto de pesquisa, 0 Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM
podera conceder a permisséo de lavra garimpeira.

Art. 8° A critério do Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, sera
admitida a concessdo de lavra em area objeto de permissdo de lavra garimpeira, com
autorizacéo do titular, quando houver viabilidade técnica e econdmica no aproveitamento por
ambos 0s regimes.

Art. 9° Sdo deveres do permissionario de lavra garimpeira:

| - iniciar os trabalhos de extragdo no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data
da publicacéo do titulo no Diario Oficial da Unido, salvo motivo justificado;

Il - extrair somente as substancias minerais indicadas no titulo;

Il - comunicar imediatamente ao Departamento Nacional de Producdo Mineral -
DNPM a ocorréncia de qualquer outra substancia mineral ndo incluida no titulo, sobre a qual,
nos casos de substancias e jazimentos garimpaveis, o titular tera direito a aditamento ao titulo
permissionado;

IV - executar os trabalhos de mineracdo com observancia das normas técnicas e
regulamentares, baixadas pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM e pelo
Orgao ambiental competente;

V - evitar o extravio das aguas servidas, drenar e tratar as que possam ocasionar
danos a terceiros;

VI - diligenciar no sentido de compatibilizar os trabalhos de lavra com a protecéo
do meio ambiente;

VII - adotar as providéncias exigidas pelo Poder Publico;

VIII - ndo suspender os trabalhos de extracdo por prazo superior a 120 (cento e
vinte) dias, salvo motivo justificado;

IX - apresentar ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, até o dia
15 de margo de cada ano, informagdes quantitativas da producdo e comercializacao, relativas
ao ano anterior; e

X - responder pelos danos causados a terceiros, resultantes, direta ou indiretamente,
dos trabalhos de lavra.

8 1° O ndo-cumprimento das obrigacOes referidas no caput deste artigo sujeita o
infrator as sancGes de adverténcia e multa, previstas nos incisos I e 11 do art. 63 do Decreto-Lei
n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, e de cancelamento da permisséo.

8 2° A multa inicial variara de 10 (dez) a 200 (duzentas) vezes o Maior Valor de
Referéncia - MVR, estabelecido de acordo com o disposto no art. 2° da Lei n°® 6.205, de 29 de
abril de 1975, devendo as hipdteses e os respectivos valores ser definidos em portaria do
Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producédo Mineral - DNPM.

8 3° A permissdo de lavra garimpeira serd cancelada, a juizo do Departamento
Nacional de Producdo Mineral - DNPM, na hipétese de que trata o paragrafo unico do art. 6°
desta Lei.

8 4° O disposto no § 1° deste artigo nao exclui a aplicacdo das san¢des estabelecidas
na legislacdo ambiental.

Art. 10. Considera-se garimpagem a atividade de aproveitamento de substancias
minerais garimpaveis, executadas no interior de areas estabelecidas para este fim, exercida por
brasileiro, cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa de mineragéo, sob
0 regime de permisséo de lavra garimpeira.
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§ 1° Sédo considerados minerais garimpaveis o ouro, o diamante, a cassiterita, a
columbita, a tantalita e wolframita, nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial; a sheelita, as
demais gemas, o rutilo, o quartzo, o berilo, a muscovita, o espoduménio, a lepidolita, o
feldspato, a mica e outros, em tipos de ocorréncia que vierem a ser indicados, a critério do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM.

8 2° O local em que ocorre a extragdo de minerais garimpaveis, na forma deste
artigo, sera genericamente denominado garimpo.

Art. 11. O Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM estabelecera as
areas de garimpagem, levando em consideracdo a ocorréncia de bem mineral garimpavel, o
interesse do setor mineral e as razGes de ordem social e ambiental.

Art. 12. Nas areas estabelecidas para garimpagem, os trabalhos deverdo ser
realizados preferencialmente em forma associativa, com prioridade para as cooperativas de
garimpeiros.

Art. 13. A criacdo de areas de garimpagem fica condicionada a prévia licenca do
Orgdo ambiental competente.

Art. 14. Fica assegurada as cooperativas de garimpeiros prioridade para obtencéao
de autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra nas areas onde estejam atuando, desde que a
ocupacdo tenha ocorrido nos seguintes casos:

| - em areas consideradas livres, nos termos do Decreto-Lei n® 227, de 28 de
fevereiro de 1967;

Il - em areas requeridas com prioridade, até a entrada em vigor desta Lei,

I11 - em areas onde sejam titulares de permissdo de lavra garimpeira.

§ 1° A cooperativa comprovard, quando necessario, 0 exercicio anterior da
garimpagem na area.

§ 2° O Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM promovera a
delimitacdo da area e propora sua regulamentacao na forma desta Lei.

Art. 15. Cabe ao Poder Publico favorecer a organizacédo da atividade garimpeira em
cooperativas, devendo promover o controle, a seguranca, a higiene, a protecdo ao meio
ambiente na area explorada e a pratica de melhores processos de extracédo e tratamento.

Art. 16. A concessao de lavras depende de prévio licenciamento do 6rgao ambiental
competente.

Art. 17. A realizacdo de trabalhos de pesquisa e lavra em areas de conservagdo
dependera de prévia autorizacdo do 6rgao ambiental que as administre.

Art. 18. Os trabalhos de pesquisa ou lavra que causarem danos ao meio ambiente
sdo passiveis de suspensdo temporaria ou definitiva, de acordo com parecer do 6rgao ambiental
competente.

Art. 19. O titular de autorizagdo de pesquisa, de permissdo de lavra garimpeira, de
concessao de lavra, de licenciamento ou de manifesto de mina responde pelos danos causados
ao meio ambiente.
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Art. 20. O beneficiamento de minérios em lagos, rios e quaisquer correntes de dgua
sO podera ser realizado de acordo com a solugéo técnica aprovada pelos 6rgdos competentes.

Art. 21. A realizacdo de trabalhos de extracdo de substancias minerais, sem a
competente permissdo, concessdo ou licencga, constitui crime, sujeito a penas de reclusdo de 3
(trés) meses a 3 (trés) anos e multa.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da agdo penal cabivel, nos termos deste artigo, a
extracdo mineral realizada sem a competente permissdo, concessdo ou licenca acarretara a
apreensao do produto mineral, das maquinas, veiculos e equipamentos utilizados, os quais, apos
transitada em julgado a sentenca que condenar o infrator, serdo vendidos em hasta publica e o
produto da venda recolhido a conta do Fundo Nacional de Mineragdo, instituido pela Lei n°
4.425, de 8 de outubro de 1964.

Art. 22. Fica extinto o regime de matricula de que tratam o inciso Ill, do art. 1°,e 0
art. 73 do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967.

Paragrafo unico. Os certificados de matricula em vigor terdo validade por mais 6
(seis) meses, contados da data de publicacéo desta Leli.

Art. 23. A permisséo de lavra garimpeira de que trata esta Lei:

a) nao se aplica a terras indigenas;

b) quando na faixa de fronteira, além do disposto nesta Lei, fica ainda sujeita aos
critérios e condicBes que venham a ser estabelecidos, nos termos do inciso 111, do § 1°, do art.
91, da Constituicdo Federal.

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 26. Revogam-se as disposi¢cGes em contrério.

Brasilia, 18 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
JOSE SARNEY

Vicente Cavalcante Fialho

Jodo Alves Filho
Rubens Bayma Denys

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O PL 6.195/2016, de autoria do ilustre Deputado Luiz
Albuquergue Couto, acrescenta um paragrafo Unico ao art. 15 da Lei n° 7.805, de 18
de julho de 1989, que cria 0 regime de permissédo de lavra garimpeira, nos seguintes
termos:
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Paragrafo dnico. A cooperativa dever4d comprovar
idoneidade econdmico-financeira para arcar com 0S custos
decorrentes da obrigagcdo de recuperar ou reabilitar areas
degradadas e de reparar danos pessoais e materiais
eventualmente causados pelo empreendimento a populacéo e
ao patriménio publico, facultada sua substituicdo por
instrumentos de garantia, tais como caucéo, hipoteca de bens,
carta de fianca bancaria ou seguro de responsabilidade civil por
dano ambiental.” (NR)

Na Justificacdo, o autor do projeto alega que a Constituicdo
Federal de 1988 estimulou a atividade garimpeira em cooperativas em alguns de seus
dispositivos (art. 21, XXV; art. 174, 88 2° a 4°), tendo sido seguida pela Lei 7.805/1989,
gue prevé a necessidade de licenciamento ambiental para a atividade garimpeira. Na
pratica, contudo, 0 que se observa é que as areas objeto de lavra garimpeira quase
nunca sao recuperadas a contento, permanecendo como cicatrizes no terreno apos o
término da atividade, até por serem o0s garimpos némades por natureza e nao terem
uma imagem a zelar, como as empresas de mineragdo. Dai a razao de sua iniciativa,
gue pretende minimizar os danos ambientais provocados pela atividade garimpeira no
Pais.

A proposicdo tramita em regime ordinario, estando sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), de Minas e Energia (CME) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto no ambito desta CMADS.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Chega a andlise desta Comissdo o PL 6.195/2016, que
acrescenta dispositivo a Lei 7.805/1989 — norma esta que criou o regime de permisséo de
lavra garimpeira — para exigir a comprovacao da idoneidade econdémico-financeira da
cooperativa para arcar com 0s custos decorrentes da obrigacéo de recuperar ou reabilitar
areas degradadas.

De fato, o incentivo a lavra garimpeira em cooperativas
promovido pela Carta Magna foi consolidado na citada norma legal, que admite a
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permissdo de lavra garimpeira em area de manifesto de mina ou de concesséo de
lavra, com autorizacdo do titular, quando houver viabilidade técnica e econdmica no
aproveitamento por ambos 0s regimes, e assegura as cooperativas de garimpeiros
prioridade para obtencdo de autorizagcdo ou concessao para pesquisa e lavra nas
areas em que estejam atuando.

Também ¢é certo que a Lei 7.805/1989 previu algumas
salvaguardas ambientais, como apontado pelo ilustre autor, uma vez que tanto a criagao
de areas de garimpagem quanto a outorga da permissao de lavra garimpeira dependem
de prévio licenciamento ambiental. Além disso, os trabalhos de pesquisa ou lavra que
causarem danos ao meio ambiente sdo passiveis de suspensao temporaria ou definitiva,
respondendo por eles o detentor do titulo mineral.

Todavia, na pratica, ndo € bem isso que vem ocorrendo, pois a
atividade garimpeira quase nunca consegue ser ordenada e fiscalizada, nem pelo érgao
de fomento mineral, nem pelo de meio ambiente, em razédo da falta de estrutura destes.
Além disso, geralmente os trabalhadores migram de um garimpo para outro. Quando
alguém da o alerta ‘bamburrou’ [encontrei o ouro], a noticia se espalha com uma
velocidade tremenda e milhares de garimpeiros acorrem ao local. As vezes, familias
inteiras instalam-se no garimpo em condi¢bes insalubres, fazendo com que, além do
impacto ambiental, a transmisséo de doencas e outros efeitos sociais deletérios se tornem
comuns.

De acordo com estudo de pesquisadores da Universidade de Porto
Rico publicado em 14/01/2015 na revista Environmental Research Letters, a extracdo de
ouro ja provocou a perda de 183 km? de vegetacdo na regido entre os rios Tapajos e
Xingu, no Para. SO nesse Estado, estima-se que operem em torno de trés mil garimpos
sem licenga ambiental, segundo dados do Ministério do Meio Ambiente. Também se
estima que o garimpo ilegal de ouro seja responsavel por um terco da contaminacao
mundial por mercurio e que mais de 100 toneladas do produto sejam utilizadas a cada
ano na Amazonia.

Mas essa situacdo estd longe de ser exclusiva do bioma
amazobnico. Longe dali, em Minas Gerais, o0 rio Jequitinhonha também permanece
entregue ao garimpo. A retomada da extracdo de ouro e diamante em varios trechos do
rio, como na area conhecida como Areinha, a cerca de 80 km de Diamantina, no Alto
Jequitinhonha, parece ndo incomodar as autoridades. Mesmo sem o direito de exploragéo
do local nem nenhum controle sobre a retirada e a venda das riquezas minerais, 0S
garimpeiros trabalham livremente. A complacéncia é explicada, em parte, pela questédo
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social, uma vez que a maioria dos mais de mil trabalhadores presentes na area depende
do minério para sustentar suas familias.

Assim, sem a formaliza¢éo do titulo mineral e a obtencao da licenca
ambiental, os danos socioambientais provocados pela atividade garimpeira sao
significativos, ndo havendo nenhuma chance de que, ao final da atividade, as areas
degradadas venham a ser recuperadas. E necessario, portanto, dar cumprimento ao que
preceituam tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei 7.805/1989 no que diz respeito a
necessidade de titulo mineral e de licenga ambiental para o exercicio da lavra garimpeira
em areas de garimpagem. E é necessario que a exploracdo se faca por meio de
cooperativas organizadas, nos termos constitucionais e legais.

Como essas questdes, ja previstas na Lei 7.805/1989, ndo vém
sendo suficientes para deter a degradacao socioambiental nos garimpos, este projeto de
lei vem nela inserir uma nova obrigacéo para as cooperativas de garimpeiros: a de que
comprovem idoneidade econdmico-financeira para arcar com 0s custos decorrentes da
obrigacdo de recuperar ou reabilitar areas degradadas e de reparar danos pessoais e
materiais eventualmente causados pela atividade a populagéo e ao patriménio publico.
Cada cooperativa devera estabelecer como isso ocorrera, seja a partir de contribuicbes
dos garimpeiros, seja a partir do patrimoénio da propria entidade, sendo-lhe facultada a
substituicdo por instrumentos de garantia.

Desta forma, somos, no ambito de atuacdo desta Comissao,
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.195, de 2016.

E 0 nosso voto.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2017.

Deputado DANIEL COELHO
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, o Projeto
de Lei n® 6.195/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Coelho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilto Tatto - Presidente, Carlos Gomes e Daniel Coelho - Vice-
Presidentes, Augusto Carvalho, Heitor Schuch, Josué Bengtson, Marcelo Alvaro
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Antonio, Ricardo Izar, Roberto Balestra, Valdir Colatto, Franklin, Mauro Pereira, Miguel
Haddad, Paulo Foletto, Raquel Muniz e Waldenor Pereira.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2017.

Deputado NILTO TATTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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