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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.088-A, DE 2017

(Do Sr. Robmulo Gouveia)

Altera a Lei n° 12.305, de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, para dispor sobre o rastreamento de residuos
perigosos; tendo parecer da Comissédo de Viagao e Transportes, pela
aprovacdo, com emendas (relator: DEP. REMIDIO MONAI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 37-A a Lei n°
12.305, de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos:

Art. 37-A. E obrigatéria a implantacdo, pelo operador de
residuos perigosos, de dispositivo moével e remoto de
rastreamento dos veiculos e embarca¢dées usados para o
transporte desses residuos. (NR)

Art. 2° O art. 38, da Lei n° 12.305, de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Solidos, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4°:

§ 4° O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos
deve incluir sistema de rastreamento desses residuos, nas
fases de geracdo, recolhimento, transporte, armazenamento

tempordrio e disposicdo final ambientalmente adequada. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Residuos perigosos sdo definidos, na Lei n® 12.305, de
2010, como “aqueles que, em razao de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técnica” (art. 13, II, a). Ou seja, incluem-se, entre
os residuos perigosos, os produtos e substancias que, por suas
caracteristicas fisicas, quimicas ou bioldgicas, causam ou contribuem para a
incidéncia de doencas, afetam a saude publica e o meio ambiente.

Artigo técnico apresentado pelos pesquisadores Erika
Tavares Amaral Rabelo de Matos, Rodrigo Rabelo de Matos Silva e Felipe da
Costa Brasil, no 1° Seminario de Politicas Publicas e Meio Ambiente,
ocorrido na Universidade Federal Fluminense, em Volta Redonda, em junho
de 2016, aponta que o sistema implantado atualmente nado tem sido eficaz
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no controle desses residuos. Dai resulta a disposicao ambientalmente
inadequada de material perigoso, poluicdo e risco para a saude publica.
Nesse sentido, exemplo corriqueiro refere-se ao transporte de lodo de fossas
e sua disposicao em corregos e nascentes, em desacordo com a legislacao.

Embora a disposicao final inadequada constitua crime
ambiental, conforme o art. 56 da Lei n° 9.605, de 1998, o fato é que o
monitoramento e a fiscalizacdo nao tém atuado eficazmente, de forma a
coibir sua pratica e garantir a saude publica.

O presente projeto de lei visa aprimorar o sistema,
acolhendo proposta legislativa feita pelos técnicos acima citados.
Entendemos que a sugestdo tem importancia nacional e deve ser acolhida na
Lei de Residuos Solidos. O objetivo € incluir a rastreabilidade dos residuos
perigosos, de modo a colocar esse mecanismo a servico do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
dos orgaos estaduais de meio ambiente.

Dada a importancia da matéria, conto com o apoio dos
nobres pares, para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 14 de marco de 2017

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificagéo:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza de logradouros
e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas "a" e "b";

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas "b", "e", "g",

"h" e,

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: 0s gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea "c";

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacbes
industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servigos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgéos do

Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcédo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demolicgdes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da

preparagao e escavagdo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de

fronteira;

K) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto & periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,

carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei,

regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea "a".

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea
"d" do inciso | do caput, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua
natureza, composicdo ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal.

CAPITULO II
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Secéo |
Disposic¢oes Gerais
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Art. 14. Sdo planos de residuos sélidos:

I - 0 Plano Nacional de Residuos Solidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

I11 - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos solidos
de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;

V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo Gnico. E assegurada ampla publicidade ao contetdo dos planos de
residuos soélidos, bem como controle social em sua formulacdo, implementacdo e
operacionalizacdo, observado o disposto na Lei n°® 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47
da Lei n° 11.445, de 2007.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere
ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas
autoridades competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e
econdmica, além de condi¢des para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses
residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer
fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos.

8§ 1° O cadastro previsto no caput serd coordenado pelo 6rgdo federal competente
do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e
municipais.

8 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam
contar com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio
quadro de funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos
atualizados no cadastro.

8 3° O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e
do Sistema de Informacdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao érgdo competente do Sisnama e, se
couber, do SNVS, observado o conteddo minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias
previstas em regulamento ou em normas técnicas.

8 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput
podera estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.

8 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos
relacionados a implementacéo e a operacionalizacdo do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao 6rgdo competente do Sisnama e, se couber, do SNVS,
sobre a quantidade, a natureza e a destinacdo temporaria ou final dos residuos sob sua
responsabilidade;
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I11 - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos
sob sua responsabilidade, bem como a aperfeigoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos Orgdos competentes sobre a ocorréncia de
acidentes ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

8§ 3° Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do Sisnama e do SNVS, sera
assegurado acesso para inspecdo das instalacBes e dos procedimentos relacionados a
implementacdo e a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos perigosos.

8 4° No caso de controle a cargo de 6rgdo federal ou estadual do Sisnama e do
SNVS, as informagdes sobre o conteldo, a implementacdo e a operacionalizacdo do plano
previsto no caput serdo repassadas ao poder publico municipal, na forma do regulamento.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéao 111
Da Poluicéo e outros Crimes Ambientais

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em dep0sito ou usar produto ou substancia tdxica,
perigosa ou nociva a satide humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinagdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.305, de 2/8/2010)

8 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de
um sexto a um tergo.

8 3° Se o crime € culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.
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Art. 57. (VETADO)

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Chega para exame deste Orgdo Técnico o Projeto de Lei n° 7.088,
de 2017, que altera a Lei n® 12.305, de 2010, a qual institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, para obrigar a implantagéo, pelo operador de residuos perigosos,
de dispositivo movel e remoto de rastreamento dos veiculos e embarcacdes usados
no transporte desses residuos. O PL também obriga o Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos a incluir sistema de rastreamento desses
residuos nas fases de geracdo, recolhimento, transporte, armazenamento

temporario e disposic¢éo final.

Sob rito de tramitacéo ordinario, o projeto foi distribuido a apreciacéo
conclusiva das Comissfes de Viacdo e Transportes e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a qual caber4d se pronunciar, em carater terminativo, sobre a

constitucionalidade ou juridicidade da matéria.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Da imensa gama de atividades humanas, algumas originam rejeitos
como produto final e outras geram residuos em alguma fase de sua cadeia
produtiva. Quando esses residuos sdo classificados na categoria de perigosos,
devem ser controlados com maior rigor, tendo em vista serem danosos a saude

publica e comprometerem a preservacdo do meio ambiente.

Sem dlvida, esse monitoramento mostra-se como enorme desafio,
com destaque para o transporte, seja ele feito ao longo das etapas produtivas ou

durante a disposicéao final dos rejeitos.
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Vale lembrar que o art. 13, Il, a, da Lei n°® 12.305, de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, define residuos perigosos como
“aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco & saude publica ou a qualidade

ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica.”

Para assegurar o controle do transporte mencionado, o PL n° 7.088,
de 2017, introduz o art. 37-A na lei referida, obrigando a implantacéo, pelo operador
dos residuos em foco, de dispositivo mével e remoto de rastreamento dos veiculos e
embarcacdes usados no transporte dos residuos referidos. Mesmo concordando
com a premissa do novo artigo, propomos emenda de redacéo, para retirar a palavra
“dispositivo” e apor os termos “sistema de comunicagdo” para adequar o texto a
realidade. De fato, o monitoramento remoto de veiculos e embarcacbes em
movimento abrange emissor, receptor, equipamentos afins e meios de comunicagéo,

sejam eles mediados por telefone ou satélite.

Por sua vez, o 8§ 4° acrescido pelo projeto ao art. 38 da lei citada
mostra compatibilidade com o art. 37-A, ao listar o transporte como uma das fases a
ser incluida no sistema de rastreamento do Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Sdélidos. Sobre o novo dispositivo, ndo temos nenhuma restricdo de mérito,
no que cabe a essa Comissdo examinar, embora ressalte a incompatibilidade de
redacdo com os paragrafos antecedentes, os quais remetem o nome do cadastro ao
caput, sem repeti-lo integralmente. Outro aspecto a considerar, tendo em conta que
o PL ndo seguird para exame da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, € o fato de nem sempre ser viavel controlar as fases de geracéo e
recolhimento do rejeito, pelo que propomos pequeno ajuste de redacdo ao

dispositivo sob exame.

Desse modo, votamos pela APROVACAO do PL n° 7.088, de 2017,

com as emendas anexas.

Sala da Comisséo, em 30 de junho de 2017.

Deputado REMIDIO MONAI
Relator
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EMENDA N° 01

Dé-se ao art. 37-A da Lei n°® 12.305, de 2010, de que trata o art. 1°

do projeto, a seguinte redacéao:

Art. 37-A. E obrigatoria a implantacéo, pelo operador de residuos
perigosos, de sistema de comunicagdo mével e remoto de
rastreamento dos veiculos e embarcacfGes usados para o transporte
desses residuos”

Sala da Comisséo, em 30 de junho de 2017.

Deputado REMIDIO MONAI
Relator

EMENDA N° 02

Dé-se ao § 4° do art. 38 da Lei n° 12.305, de 2010, de que trata o

art. 2° do projeto, a seguinte redacao:

8§ 4° O cadastro de que trata o caput deve incluir sistema de
rastreamento dos residuos perigosos, nas fases de geragdo e
recolhimento, se possivel, bem como nas fases de transporte,
armazenamento temporario e disposicdo final ambientalmente
adequada." (NR)

Sala da Comisséo, em 30 de junho de 2017.

Deputado REMIDIO MONAI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, o Projeto de Lei n°
7.088/2017, com emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Remidio
Monai.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Altineu Cortes - Presidente, Diego Andrade e Marcelo
Squassoni - Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Christiane de Souza Yared, Cleber
Verde, Elcione Barbalho, Ezequiel Fonseca, Gonzaga Patriota, Hélio Leite, Hermes
Parcianello, Hugo Leal, Jaime Martins, Julio Lopes, Laudivio Carvalho, Magda
Mofatto, Marcio Alvino, Mauro Mariani, Milton Monti, Remidio Monai, Roberto Britto,
Roberto Sales, Ronaldo Lessa, Vanderlei Macris, Vicentinho Junior, Wilson Beserra,
Afonso Hamm, Aliel Machado, Arnaldo Faria de S&, Carlos Henrigue Gaguim,
Delegado Edson Moreira, Deley, Iraja Abreu, Jose Stédile, Lazaro Botelho, Marcelo
Delaroli, Miguel Lombardi, Nilto Tatto, Sim&o Sessim e Zé Augusto Nalin.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES

Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Altera a Lei n°® 12.305, de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Solidos, para
dispor sobre o rastreamento de residuos
perigosos.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 37-A da Lei n°® 12.305, de 2010, de que trata o art. 1°
do projeto, a seguinte redacao:

Art. 37-A. E obrigatoria a implantacéo, pelo operador de
residuos perigosos, de sistema de comunicacdo movel e
remoto de rastreamento dos veiculos e embarcacbes usados
para o transporte desses residuos”
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Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Altera a Lei n°® 12.305, de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, para
dispor sobre o rastreamento de residuos
perigosos.

EMENDA N° 2

Dé-se ao § 4° do art. 38 da Lei n° 12.305, de 2010, de que trata o

art. 2° do projeto, a seguinte redacao:

§ 4° O cadastro de que trata o caput deve incluir sistema
de rastreamento dos residuos perigosos, nas fases de geracao
e recolhimento, se possivel, bem como nas fases de
transporte, armazenamento temporario e disposicdo final
ambientalmente adequada.” (NR)

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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