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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.970-A, DE 2013

(Do Senado Federal)

PLS N° 76/2012
OFICIO N° 255/2013 - SF

Adota medidas para informar os consumidores acerca dos tributos
indiretos que incidem sobre bens e servigos, conforme o disposto no §
5° do art. 150 da Constituicdo Federal; tendo parecer: da Comissédo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pela
rejeicdo (relator: DEP. VALDIVINO DE OLIVEIRA); e da Comissédo de
Defesa do Consumidor, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP.
EROS BIONDINI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

Il - Na Comisséao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O contribuinte de tributo mencionado no art. 2° desta Lei que realizar
operacdo de venda ou revenda de produto ou prestacdo de servico a consumidor devera fazer
constar na respectiva nota ou cupom fiscal, inclusive quando emitida por via eletronica, o
valor liquido da operacdo, seguido pelo valor de cada um dos tributos indiretos incidentes
sobre os produtos ali constantes, destacado do preco e em lugar visivel.

Paragrafo unico. Séo dispensados do cumprimento do disposto neste artigo:

| — a microempresa com receita bruta anual inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais);

Il — o microempreendedor individual de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° Os tributos a que se refere o art. 1° desta Lei sdo os seguintes:

| — Imposto sobre Importacdo de Produtos Estrangeiros (11);

I1 — Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

1l — Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e
alcool etilico combustivel (Cide-Combustiveis);

IV — Imposto sobre Operac@es relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS);

V — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

Art. 3° O descumprimento, total ou parcial, do dever de prestar de forma precisa e
correta as informacoes estabelecidas nesta Lei enseja a aplicacdo do disposto no art. 56 da Lei
n®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido 1 (um) ano da data de sua
publicacdo oficial.

Senado Federal, em 06 de fevereiro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagcGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedagdo do inciso VI, a , é extensiva as autarquias e as fundacOes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacdes do inciso VI, a , e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

8 4° As vedacgOes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5% A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuico,
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sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unido:

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV )
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Secéao 111
Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo
recolhimento dos impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores
fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista
neste artigo.

8 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o empresario
individual a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
que tenha auferido receita bruta, no ano-calendéario anterior, de até R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistematica
prevista neste artigo.
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8 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata 0 § 1° serd de R$
5.000,00 (cinco mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio
da atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fragdes de meses como
um meés inteiro.

8 3° Na vigéncia da opc¢do pela sistematica de recolhimento prevista no caput
deste artigo:

I - ndo se aplica o disposto no 8§ 18 do art. 18 desta Lei Complementar;

Il - ndo se aplica a redugéo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
qualquer deducdo na base de célculo;

Il - ndo se aplicam as isencOes especificas para as microempresas e empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de julho
de 2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual até o limite previsto no §
1°;

IV - a opc¢éo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa
opcao pelo recolhimento da contribuicdo referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta Leli
Complementar na forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

V - o Microempreendedor Individual recolherd, na forma regulamentada pelo
Comité Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas:

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da
contribuicdo prevista no inciso IV deste paragrafo;

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VI do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e

c) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do
art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS;

VI - sem prejuizo do disposto nos §§ 1° a 3° do art. 13, o MEI tera isencdo dos
tributos referidos nos incisos | a VI do caput daquele artigo, ressalvado o disposto no art. 18-
C.

8 4° Nao podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo o MEL:

| - cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar,
salvo autorizacdo relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo
Comité Gestor;

Il - que possua mais de um estabelecimento;

I11 - que participe de outra empresa como titular, sdcio ou administrador; ou

IV - que contrate empregado.

8 4°A. Observadas as demais condi¢fes deste artigo, poderd optar pela
sistematica de recolhimento prevista no caput o empreséario individual que exerca atividade de
comercializacdo e processamento de produtos de natureza extrativista.

8§ 4°-B. O CGSN determinara as atividades autorizadas a optar pela sistematica de
recolhimento de que trata este artigo, de forma a evitar a fragilizacdo das relacdes de trabalho,
bem como sobre a incidéncia do ICMS e do ISS.

8 5° A opcdo de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida
em ato do Comité Gestor, observando-se que:

| - sera irretratavel para todo o ano-calendario;

Il - deverda ser realizada no inicio do ano-calendéario, na forma disciplinada pelo
Comité Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendério da opgcéo,
ressalvado o disposto no inciso IlI;

Il - produziré efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida
nos termos, prazo e condicOes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se refere
o0 caput deste paragrafo.
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8 6° O desenquadramento da sistemética de que trata o caput deste artigo sera
realizado de oficio ou mediante comunicacdo do MEI.

8 7° O desenquadramento mediante comunicacdo do MEI a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB dar-se-a:

| - por opcdo, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma
disciplinada pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1o de janeiro do ano-
calendario da comunicacéo;

Il - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situacdes previstas
no § 4° deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o Gltimo dia Gtil do més
subsequente aquele em que ocorrida a situacdo de vedacédo, produzindo efeitos a partir do més
subsequente ao da ocorréncia da situacdo impeditiva;

Il - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de
receita bruta previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicacgdo ser efetuada até o ultimo
dia til do més subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do
excesso, na hipdtese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento);

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipétese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no
§ 2° deste artigo, devendo a comunicagdo ser efetuada até o dltimo dia util do més
subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do
excesso, na hipdtese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento);

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipdtese de ter ultrapassado o
referido limite em mais de 20% (vinte por cento).

8 8° O desenquadramento de oficio dar-se-4& quando verificada a falta de
comunicacgéo de que trata o § 7° deste artigo.

8 9° O Empreséario Individual desenquadrado da sistemética de recolhimento
prevista no caput deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do
Simples Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o
disposto no 8§ 10 deste artigo.

8 10. Nas hipoteses previstas nas alineas a dos incisos Il e IV do § 7° deste artigo,
0 MEI devera recolher a diferenca, sem acréscimos, em parcela Unica, juntamente com a da
apuracdo do més de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao do excesso, na forma a ser
estabelecida em ato do Comité Gestor.

8 11. O valor referido na alinea a do inciso V do 8§ 3° deste artigo sera reajustado,
na forma prevista em lei ordinaria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de que
trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a
contribuicédo de que trata 0 8§ 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

8 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do § 1° deste
artigo o disposto no 8§ 4° do art. 55 e no 8§ 2° do art. 94, ambos da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, exceto se optar pela complementagdo da contribuigdo previdenciaria a que se refere
0 8 3°do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

8 13. O MEI estd dispensado, ressalvado o disposto no art. 18-C desta Lei
Complementar, de:

| - atender o disposto no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991;

Il - apresentar a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais); e
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Il - declarar auséncia de fato gerador para a Caixa Econdomica Federal para
emissdo da Certiddo de Regularidade Fiscal perante 0 FGTS.

8§ 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo.

8 15. A inadimpléncia do recolhimento do valor previsto na alinea "a" do inciso V
do § 3° tem como consequéncia a ndo contagem da competéncia em atraso para fins de
caréncia para obtencéo dos beneficios previdenciarios respectivos.

8 16. O CGSN estabelecerd, para o MEI, critérios, procedimentos, prazos e efeitos
diferenciados para desenquadramento da sistematica de que trata este artigo, cobranca,
inscricdo em divida ativa e exclusdo do Simples Nacional.

8 17. A alteracdo de dados no CNPJ informada pelo empresario a Secretaria da
Receita Federal do Brasil equivalerd & comunicacdo obrigatéria de desenquadramento da
sistematica de recolhimento de que trata este artigo, nas seguintes hipoteses:

| - alteracdo para natureza juridica distinta de empresario individual a que se
refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil);

Il - incluséo de atividade econdmica ndo autorizada pelo CGSN;

I11 - abertura de filial.

Art. 18-B. A empresa contratante de servigos executados por intermédio do MEI
mantém, em relacdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo a
que se refere o inciso 111 do caput e 0 8 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e
0 cumprimento das obrigacdes acessorias relativas a contratacdo de contribuinte individual.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producédo,
industrializacéo, distribuicdo e consumo de produtos e servicos.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producéo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e 0
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da salde, da seguranca, da
informagdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (VETADO).

8 3° Os orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuicbes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissoes
permanentes para elaboragdo, revisdo e atualizacdo das normas referidas no 8§ 1°, sendo
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obrigatoria a participacdo dos consumidores e fornecedores.

8 4° Os orgdos oficiais poderdo expedir notificacdes aos fornecedores para que,
sob pena de desobediéncia, prestem informagdes sobre questdes de interesse do consumidor,
resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infracbes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢bes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensao do produto;

I11 - inutilizagdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibigéo de fabricagdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspenséo temporaria de atividade;

VIII - revogacdo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

Xl - intervengdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sanc¢des previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.970, de 2013 em tela, de origem no Senado Federal,
pretende adotar medidas para informar os consumidores acerca dos tributos
indiretos que incidem sobre bens e servicos, conforme o disposto no 8§ 5° do art.
150, da Constituicao Federal.

O artigo 1° busca estabelecer que o contribuinte de tributos como o Imposto
sobre Importacdo de Produtos Estrangeiros (II), do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico (CIDE
Combustiveis), do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos (ICMS) e do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), que
realizar operacdo de venda ou revenda de produto ou prestagcdo de servico a
consumidor, devera fazer constar na respectiva nota ou cupom fiscal, inclusive
quando emitida por via eletrénica, o valor liquido da operacgéo, seguido pelo valor de
cada um dos tributos indiretos incidentes sobre os produtos ali constantes,
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destacado do preco e em lugar visivel.
De acordo com o § unico, estdo dispensados do cumprimento do artigo 1° a

microempresa com receita bruta anual inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e o microempreendedor individual que trata o art. 18-A, da Lei

Complementar 123/2006.

O artigo 2° dispde quais sao os tributos a que se refere o artigo 1° desta
proposicao.

O artigo 3° estabelece que o descumprimento total ou parcial do dever de
prestar, de forma precisa e correta, as informagdes estabelecidas na Lei que resultar
esta proposicéo, ensejara a aplicacdo do disposto no artigo 56, Lei n°® 8.078/1990
(Codigo de Defesa do Consumidor)

Por fim, o artigo 4° trata que a lei resultante desta proposi¢cdo entrara em
vigor apdés decorrido 1 (um) ano da data da sua publicag&o oficial.

Justificam os nobres autores, que a proposicdo busca dar efetividade ao
dispositivo constitucional que estabelece o direito de o consumidor receber
informacdes precisas a respeito da carga tributaria incidente sobre os produtos e
Servigos.

O presente Projeto de Lei tramita em regime de prioridade, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva e foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio; Defesa do Consumidor; de Financas e Tributacdo
e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Coube-nos agora, nesta Comissdao de Desenvolvimento Econbmico,
IndUstria e Comércio apreciar a matéria, nos termos do artigo 32, inciso VI, do
Regimento Interno desta Casa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.
E o relatdrio.
I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 4.970, de 2013, do Senado Federal, veio a esta
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio para parecer
guanto ao seu méerito, é o que faco agora.

O Projeto cria a obrigacdo ao empresario que venda ou revenda bens e
servicos ao consumidor final, de emitir nota fiscal, manual ou por meio eletrénico,
com a discriminagdo, em lugar visivel, do valor de cada um dos tributos indiretos
incidentes sobre estes bens e servicos.

Pelo Projeto s6 estariam desobrigados deste procedimento o
microempresario com faturamento bruto inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais), por ano, e 0 microempreendedor individual de que trata o artigo
18-A da Lei Complementar n® 123, de 2006.

O objeto da iniciativa do Senado Federal € o de enquadrar a empresa pelo
nao cumprimento da obrigacdo de listar os impostos na respectiva nota fiscal de
venda do bem ou servi¢co, as sanc¢des previstas no artigo 56, da Lei 8.078, de 1990
(Cadigo de Defesa do Consumidor).

O 8 5°, do artigo 150 da Constituicdo Federal definiu que a Lei determinara
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medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servicos.

Procurando atender o preceito constitucional acima citado, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n°® 12.741, de 28 de dezembro de 2012, criando a obrigacao
proposta no presente Projeto de Lei n° 4.970/2013. A aplicacdo préatica da Lei
12.741/12 ainda nado ocorreu, eis que, dada a complexidade do Sistema Tributario
Brasileiro, ndo houve ainda, a adequacéo dos sistemas de emissdo de documentos
fiscais decorrentes de venda de bens e servigos, e nem as autoridades tributarias da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e disciplinaram a forma de
conter estas informagdes no “lay-out” das notas fiscais.

Também hé& de ressaltar, que no Sistema Tributério Brasileiro existem uma
série de tributos cobrados em todas as fases de producdo e comercializacdo de
bens e servigos. Alguns incidem monofasicamente, o que facilita o cumprimento da
norma legal aprovada; mas, tributos como a Contribuicdo para o Programa de
Integragdo Social (PIS), Contribuicdo para o financiamento da Seguridade Social
(COFINS) tém diferentes formas de célculo em cada uma das varias atividades
econdmicas. No caso do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos), além de incidir em todas as fases de producdo e comercializacao,
cobradas pelo regime de débito e crédito, com 27 diferentes legislacdes, existe
ainda, a previsibilidade de incidir por substituicdo tributaria, por antecipacdo do
Imposto e por pagamento de diferencial de aliquota, o que torna complexo o célculo
do valor do imposto pago em cada operacao de venda de qualquer bem ou servico.

Assim, se na pratica, ainda ndo ocorreu a aplicabilidade da Lei 12.741/12, e
as empresas ainda ndo tém normas definidas para informar os tributos incidentes
em cada produto vendido, se torna desnecessario criar uma nova norma, 0 que
confundiria ainda mais o contribuinte brasileiro. A grande dificuldade é como
informar o valor do tributo em notas que relacionam muitos produtos, com diferentes
estruturas e cargas tributarias. Para complementar a norma legal, o Poder Executivo
editou a MP 620 de 12 de junho de 2013, para enquadrar as empresas que nao
cumprirem a obrigacéo criada nos termos do capitulo VII, do Titulo I, da Lei 8.078/90
(Cddigo de Defesa do Consumidor).

O presente Projeto de Lei sobrepde a norma ja aprovada pelo Congresso
Nacional e a Medida Proviséria 620, ora em tramitacdo aqui nesta Casa de Leis, e
deve ser rejeitado pela perda de seu objeto.

Assim, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 4.970/2013.
Sala da Comisséo, em de agosto de 2013.

Deputado VALDIVINO DE OLIVEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 4.970/2013, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Valdivino de Oliveira.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4970-B/2013



12

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Angelo Agnolin - Presidente, Marcelo Matos e Sueli Vidigal - Vice-
Presidentes, Edson Pimenta, Jodo Maia, José Augusto Maia, Renan Filho, Renato
Molling, Renzo Braz, Valdivino de Oliveira, Afonso Florence, Dr. Ubiali, Guilherme
Campos, Marco Tebaldi e Perpétua Almeida.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.970, de 2013, em tela, oriundo do
Senado Federal, pretende adotar medidas para informar os consumidores acerca
dos tributos indiretos que incidem sobre bens e servigos, conforme o disposto no §
5° do art. 150 da Constituicdo Federal.

O artigo 1° busca estabelecer que o contribuinte de tributos,
como o Imposto sobre Importacédo de Produtos Estrangeiros (ll), do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE Combustiveis), do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacéo de Servicos (ICMS) e do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS), que realizar operagdo de venda ou revenda de produto ou prestacado de
servico a consumidor, devera fazer constar na respectiva nota ou cupom fiscal,
inclusive quando emitidos por via eletrdnica, o valor liquido da operacédo, seguido
pelo valor de cada um dos tributos indiretos incidentes sobre os produtos ali
constantes, destacado do preco e em lugar visivel.

De acordo com o paragrafo Unico, estdo dispensados do
cumprimento do artigo 1° a microempresa com receita bruta anual inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e o microempreendedor individual
que trata o art. 18-A da Lei Complementar n°® 123/2006.

O artigo 2° dispde quais séo os tributos a que se refere o artigo
1° desta proposicao.

O artigo 3°, por sua vez, estabelece que o descumprimento
total ou parcial do dever de prestar, de forma precisa e correta, as informacdes
estabelecidas na lei que resultar da proposi¢cao, ensejara a aplicagdo do disposto no
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art. 56 da Lei n°® 8.078/1990 (Cadigo de Protecao e Defesa do Consumidor).

Por fim, o artigo 4° estabelece que a lei resultante da
proposicdo entrard em vigor apos decorrido um ano da data da sua publicacédo
oficial.

Em sua justificacdo, explica-se que a proposicdo busca dar
efetividade ao dispositivo constitucional que estabelece o direito de o consumidor
receber informacdes precisas a respeito da carga tributaria incidente sobre os
produtos e servicos.

O presente Projeto de Lei tramita em regime de prioridade,
esta sujeito a apreciagdo conclusiva das Comissbes e foi distribuido,
respectivamente, as Comissfes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio; de Defesa do Consumidor; de Financgas e Tributacdo e de Constituicao e
Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comércio, em reunido deliberativa ordinaria realizada em 04 de setembro de 2013, a
proposicédo foi rejeitada, por unanimidade, nos termos do voto apresentado no
Parecer do Dep. Valdivino de Oliveira.

Cabe-nos agora, nesta Comissao de Defesa do Consumidor
apreciar a matéria, nos termos do artigo 32, inciso V, do Regimento Interno desta
Casa.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessfes, aberto em 13
de setembro de 2013, n&o foram apresentadas emendas ao Projeto no ambito desta
Comisséo.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto cria a obrigagdo ao empresario que venda ou
revenda bens e servigos ao consumidor final de emitir nota fiscal, manual ou por
meio eletrdnico, com a discriminacdo, em lugar visivel, do valor de cada um dos
tributos indiretos incidentes sobre estes bens e servicos.

De acordo com a proposi¢cao, somente estariam desobrigados
deste procedimento o microempresario com faturamento bruto anual inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e o microempreendedor individual, de
que trata o artigo 18-A da Lei Complementar n° 123, de 2006.

O objeto da iniciativa do Senado Federal € o de enquadrar, nas
sancdes previstas no artigo 56 da Lei n° 8.078, de 1990 (Codigo de Protecédo e
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Defesa do Consumidor), a empresa que ndo cumprir a obrigacdo de listar os
impostos na respectiva nota fiscal de venda do bem ou servico.

Sabe-se que o § 5° do artigo 150 da Constituicdo Federal
estabelece que a Lei determine medidas para que o0s consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

Nesse sentido, objetivando atender ao preceito constitucional
acima citado, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 12.741, de 28 de dezembro de
2012, criando a obrigacao proposta no presente projeto de lei.

Infelizmente para o consumidor brasileiro, verifica-se que,
quase dois anos ap6s a sancao da referida lei, sua aplicacado préatica ainda nao
ocorreu de forma plena em todo territério nacional, especialmente tendo-se em conta
a complexidade do sistema tributario nacional, razdo pela qual ainda ndo houve a
necesséaria adequacao dos sistemas de emissdo de documentos fiscais decorrentes
de venda de bens e servicos.

Do mesmo modo, € sabido que as autoridades tributarias da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal ainda se encarregam, de
forma muito lenta, da regulamentagcdo voltada a disciplinar os sistemas das notas
fiscais emitidas de forma eletronica, de modo a conter as informacfes ao
consumidor que séo determinadas pela lei.

Entretanto, se, na pratica, ainda ndo se verificou a plena
aplicabilidade da Lei n° 12.741/12, também é verdade que as empresas brasileiras
ainda nédo tém normas definidas para informar os tributos incidentes em cada
produto vendido.

O teor da Lei n® 12.741/12 certamente € mais amplo, na
medida em que inclui, no corpo de seu art. 1°, § 5°, incisos | a I1X, mais tributos no rol
daqueles que deverdo ser discriminados na nota fiscal ao consumidor, tendo, em
comparacao com os termos da presente proposi¢cdo, um escopo mais interessante e
um alcance mais completo para os interesses do consumidor, no sentido de obter
melhores e maiores informacdes acerca dos tributos incidentes em sua compra.

Acrescente-se ainda a informacéo de que a Lei n° 12.868, de
15 de outubro de 2013, estabeleceu uma nova redacdo ao art. 5° da Lei n°
12.741/12, determinando que:

“Decorrido o prazo de 12 (doze) meses, contado do inicio de
vigéncia desta Lei, o descumprimento de suas disposi¢cOes sujeitara o infrator as
sancgoes previstas no Capitulo VIl do Titulo | da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990."
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Isto posto, ja ha o mandamento legal em vigor, que substitui
plenamente o art. 3° proposto no projeto em apreco, estabelecendo sanc¢des para o
descumprimento da lei referida e cujo teor este projeto pretende normatizar de igual
modo.

Recentemente, no dia 5 de junho de 2014, foi editado o
Decreto n° 8.264, que “Regulamenta a Lei n® 12.741, de 8 de dezembro de 2012,
que dispde sobre as medidas de esclarecimento ao consumidor quanto a carga
tributaria incidente sobre mercadorias e servigos”. Esse decreto, em seu art. 2°,
determina que “nas vendas ao consumidor, a informag&do, nos documentos fiscais,
relativa ao valor aproximado dos tributos federais, estaduais e municipais que
influem na formacdo dos precos de mercadorias e servicos, constara de trés
resultados segregados para cada ente tributante, que aglutinardo as somas dos

valores ou percentuais apurados em cada ente”.

O art. 3°, § 7°, do Decreto dispde ainda que: “A carga tributaria
a ser informada, quando da venda ao consumidor final, pode ser aquela pertinente a
dltima etapa da cadeia produtiva, desde que acrescida de percentual ou valor
nominal estimado a titulo de IPI, substituicdo tributaria e outra incidéncia tributaria
anterior monofasica eventualmente ocorrida”.

Por sua vez, o art. 4° do mesmo diploma legal, estabelece que
“a forma de disponibilizar ao consumidor o valor estimado dos tributos mencionados
no art. 3°, relativamente a cada mercadoria ou servi¢go oferecido, podera ser feita por
meio de painel afixado em local visivel do estabelecimento”. Tal modalidade também
sera admitida nos casos em que nao seja obrigatéria a emissao de documento fiscal
ou equivalente, quando tal informacgéo podera ser prestada de igual maneira.

A nosso ver, diante da existéncia da legislagao
supramencionada e de sua regulamentacdo recém-editada, torna-se absolutamente
desnecessario criar uma nova norma para alcancar o mesmo objetivo, que
seguramente ja esta contido na legislacdo em questao.

Cabe, portanto, sem mais delongas, tdo somente o Poder
Executivo exercer a aplicacdo da legislacdo e enquadrar as empresas que nao
cumprirem a obrigagéo criada nos termos da Lei n® 12.741/12, regulamentada pelo
Decreto n° 8.264/14, em consonancia com os termos do Capitulo VII, do Titulo I, da
Lei 8.078/90 (Cddigo de Protecédo e Defesa do Consumidor) e, determinando assim
gue as empresas respeitem o imediato cumprimento da legislacdo, sendo que a
eventual inacdo dessas empresas submeté-las-a4 as penas previstas no art. 7° do
referido decreto e na propria lei.
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No entanto, visando aprimorar ainda mais a lei ja em vigor, que
versa sobre o assunto em pauta e, tendo em vista a extrema importancia do objeto
da presente proposicdo, que visa a tornar cada vez mais transparente ao
consumidor 0s impostos pagos em cada mercadoria ou produto comprado,
propomos, por intermédio de um Substitutivo, a alteragdo do art. 1° da Lei n°
12.741/12, de modo a permitir que as informagdes relativas aos impostos, conforme
ja determinada naquela lei, também estejam presentes no comeércio eletrénico, de
forma clara e exata.

Com isso, toda nota fiscal de produtos e mercadorias, quando
ofertados ao consumidor em estabelecimentos comerciais, seja na forma fisica ou
no ambiente da rede mundial de computadores (comércio eletrdnico), deverao
conter a informacdo dos seus precos contendo a discriminacdo dos impostos
incididos, detalhando a parcela de cada imposto incidente sobre o preco do produto,
seja este tributo federal, estadual ou municipal.

Por ultimo, no art. 2° do Substitutivo, definiu-se um prazo de
‘vacatio legis’ de cento e oitenta dias para entrada em vigor da lei, de modo que haja
tempo habil para que o comércio e os demais agentes econdémicos possam se
adaptar as novas regras e consigam adotar as medidas necessarias para sua
implantagao.

Face ao exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.970, de
2013, na forma do Substitutivo anexo”.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2017.

Deputado EROS BIONDINI
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.970, DE 2013

Altera art. 1° da Lei n° 12.741, de 28 de
dezembro de 2012, que “dispde sobre as medidas
de esclarecimento ao consumidor, de que trata o §
5° do artigo 150 da Constituicdo Federal; altera o
inciso 11l do art. 6° e o inciso IV do art. 106 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de
Defesa do Consumidor”, para os fins de obrigar a
adocao de medidas que visem a informar o0s
consumidores acerca dos tributos indiretos que
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incidem sobre produtos comercializados em
estabelecimentos comerciais ou no ambito da rede
mundial de computadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 12.741, de 28 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Emitidos por ocasidao da venda ao
consumidor de mercadorias e servicos, em todo
territério nacional, devera constar, dos documentos
fiscais ou equivalentes, inclusive quando emitido
por via _eletrénica, a informacdo do valor
aproximado correspondente a totalidade dos
tributos federais, estaduais e municipais, cuja
incidéncia influi na formacdo dos respectivos
precos de venda”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 14 junho de 2017.
Deputado EROS BIONDINI
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria

realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 4.970/2013, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Eros Biondini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Rodrigo Martins

- Presidente, Jodo Fernando Coutinho, Ricardo Izar e Eros Biondini - Vice-
Presidentes, Antdnio Jacome, Celso Russomanno, César Halum, Chico Lopes,
Deley, Eli Corréa Filho, Ivan Valente, José Carlos Araujo, Kaio Manicoba, Maria
Helena, Severino Ninho, Weliton Prado, André Amaral, Atila Lira, Cabo Sabino,
Carlos Henrique Gaguim, Jose Stédile, Lucas Vergilio e Moses Rodrigues.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N2 4.970, DE 2013

Altera art. 1° da Lei n° 12.741, de 28 de
dezembro de 2012, que “dispde sobre as medidas
de esclarecimento ao consumidor, de que trata o 8
5° do artigo 150 da Constituicdo Federal; altera o
inciso Il do art. 6° e o inciso IV do art. 106 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de
Defesa do Consumidor”, para os fins de obrigar a
adocdo de medidas que visem a informar os
consumidores acerca dos tributos indiretos que
incidem sobre produtos comercializados em
estabelecimentos comerciais ou no ambito da rede
mundial de computadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 12.741, de 28 de dezembro de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 1° Emitidos por ocasido da venda ao consumidor de
mercadorias e servigos, em todo territério nacional, devera constar, dos
documentos fiscais ou equivalentes, inclusive guando _emitido por
via eletrénica, a informacdo do valor aproximado correspondente a
totalidade dos tributos federais, estaduais e municipais, cuja incidéncia
influi na formag&o dos respectivos precos de venda”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor apOs decorridos 180 (cento e oitenta)

dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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