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CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 226, DE 2017

(Da Sra. Erika Kokay)

Recorre da decisédo da Presidéncia que determinou a apensacédo do PL
n° 7.975/2014 ao PL n°® 692/2011

DESPACHO:
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente:

Com fundamento no art. 142, inciso |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), recorro ao Plenario contra a decisdo da
Presidéncia que determinou a apensacdo do PL n° 7.975/2014, que
‘Regulamenta a profissdo de empregado em serventias notariais e de registro e
altera a Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994, que ‘requlamenta o art. 236 da
Constituicdo Federal”, ao PL n° 692/2011, que “Altera a Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo

Sobre servigos notariais e de registro”.

Na condicéo de autora do PL n® 7.975/2014, que foi apensado ao PL
n°® 692/2011, observo que as matérias de que tratam as proposicbes ndo sdo
idénticas e que € apenas aparente a correlacdo que levou a apensacao por meio do

despacho exarado em 19/6/2017.

Com efeito, na prestacdo dos servigos notariais e de registro atuam
agentes de naturezas distintas. Por um lado, temos 0s notarios e os oficiais de
registro (titulares das serventias), que, apdés aprovacdo em concurso publico,
recebem do Estado delegacdo para prestar um servigo privado. Essa vinculagéo
administrativa entre o Estado e seus delegados € prevista no § 3° do art. 236 da
Constituicdo Federal, segundo o0 qual esses servicos “sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico” e que “o ingresso na atividade de

notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos”.

Por outro lado, temos os empregados contratados pelos notéarios e
oficiais de registro para auxilid-los em seus servicos, conforme prevé o art. 20 da Lei
n° 8.935/1994: “os notarios e os oficiais de registro poderao, para o desempenho de
suas funcdes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e
auxiliares como empregados, com remuneracao livremente ajustada e sob o regime
da legislacao do trabalho”. Sdo empregados, regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), havendo, portanto, um vinculo trabalhista, entre estes e seus

empregadores, 0s notarios ou oficiais de registro.

Trata-se, portanto, de matérias absolutamente distintas, regidas por
diferentes ramos do Direito — o Direito Administrativo e o Direito do Trabalho.
Entender que ha conexdo entre uma proposicdo que regula as condicdes de
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trabalho dos empregados em serventia e outra que trata da organizacédo da propria
serventia seria tao absurdo quanto considerar, por exemplo, que projetos que tratam
das condicdes de trabalho de bancérios sdo conexos aqueles que dispdem sobre o

sistema financeiro.

Por entender que a decisao proferida em 19/6/2017 feriu o disposto
no caput do art. 142 do RICD, uma vez que nédo se trata de matéria idéntica ou
correlata que justifigue a tramitagcdo conjunta, pedimos aos nobres Colegas apoio

para a aprovacgdo deste recurso.

Sala das Sesso6es, em 29 de junho de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF

REQUERIMENTO N°6644, DE 2017.
(Do Sr. Benjamin Maranh&o)

Solicita o apensamento do Projetos de Lei n°
7.975/14 que “Regulamenta a profissao de
empregado em serventias notariais e de registro, e
altera a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994,
que “regulamenta o art. 236 da Constituicdo
Federal”, ao Projeto de Lei n° 692/11.

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 142 e da alinea “b” do inciso Il do artigo 143 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia, o apensamento do
Projeto de Lei n® 7.975/14 que, “Regulamenta a profissdo de empregado em serventias
notariais e de registro e altera a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
‘regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal”’, ao Projeto de Lei n° 692/11 que,
“Altera a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o art. 236 da
Constituicao Federal, dispondo sobre servi¢cos notariais e de registro.

JUSTIFICACAO

A apensacéo solicitada enquadra-se nas disposi¢cdes expressas na alinea “b” do
artigo 143 e no artigo 142, paragrafo unico do RICD, que preveem as regras de
apensamento de uma matéria a outra — de tramitagdo mais antiga — que trata de temas
analogos e conexos, bem como por serem proposicdes sujeitas a Apreciacao
Conclusiva pelas Comissdes, art. 24 |l, e ndo terem ainda recebido Parecer da Unica ou
da Primeira Comissédo incumbida de examinar o mérito da proposi¢cdo, conforme
tramitacdo em anexo.

Nesse sentido, requeiro nos termos regimentais, apreciagdo conjunta, para
proporcionar um debate mais completo e consistente da matéria.
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Sala das Sessodes, em 01 de junho 2017.

Deputado BENJAMIN MARANHAO SD/PB

REQ-6644/2017

Mesa Diretora da Camara dos Deputados

19/06/2017

Defiro o Requerimento n. 6.644/2017, nos termos dos arts. 142, caput, e 143, Il, “b”,
do RICD. Apense-se o Projeto de Lei n. 7.975/2014 ao Projeto de Lei n. 692/2011.
Publique-se. Oficie-se.

PROJETO DE LEI N.° 692, DE 2011

(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o
art. 236 da Constituicao Federal, dispondo sobre servicos notariais e de
registro.

DESPACHO: .
(ATUALIZACAO DO DESPACHO: A CTASP, CFT (ART 54, RICD) E
CCJC (MERITO E ART 54, RICD)]

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 5°, 11, 13, 14, 15, 20, 28, 30, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 41, 42 e
46, da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° Os servicos notariais e de registro somente poderdo ser prestados em
serventias criadas e organizadas por lei do Estado ou do Distrito Federal, observados
0s critérios e normas estabelecidas nesta Lei.

§2° As serventias notariais e de registro terdo denominacgdo conforme suas
atividades especificas, precedidas de indicativo numérico, respeitada a ordem de
criagdo de cada uma delas.” (NR)

§ 12 Nas localidades onde houver mais de um Tabelionato de Protesto de
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Titulos, a distribuicdo sera feita por um Servico instalado, organizado e mantido pelos
proprios Tabelionatos de Protesto, salvo se j& existir Oficio de Registro de
Distribuicdo especifico criado antes da edigdo da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.

§ 2° Os Oficios de Registro de Distribuicdo criados antes da edicdo da Lei n®
9.492 de 1997, serdo extintos na vacancia, passando a distribuicdo a ser realizada pelos
préprios tabelionatos de protesto, na forma prevista no § 1.’ (NR)

AL, L3, et n e

| - quando previamente exigida, proceder a distribuicdo eqitativa pelos
servicos da mesma natureza e registrar os atos praticados, inclusive os relativos a
feitos ajuizados e administrativos, recebidos por comunicacdo dos 6rgdos e servicos
competentes;

papéis.” (NR)

VI - verificacdo de conduta condigna para o exercicio da profissao; e

VII - inexisténcia de condenagdo por crime contra a administragdo publica ou
contra a fé publica por sentenca transitada em julgado.” (NR)

“Art. 15. Os concursos serdo presididos pelo Poder Judiciario, com a
participacdo, em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do
Ministério Publico e de um representante de cada natureza de serventia vaga
relacionada ao concurso, de acordo com o art. 5° desta Lei, indicados pelas entidades
representativas das respectivas especialidades.

§ 4° O concurso sera aberto com a publicacdo do edital no diario oficial,
contendo a relagdo das serventias vagas, as matérias sobre as quais versara a prova
escrita, e 0s critérios para avaliagdo dos titulos.

§5° Os concursos serdo sempre realizados de forma agrupada, por natureza
das serventias vagas do Estado ou do Distrito Federal, estabelecidas no art. 5°
segundo a ordem de vacancia, e conforme a relacdo constante do edital.

~ 86° Os concursos das serventias com natureza de servigos notariais e de
registro anexos ou acumulados deverdo ser realizados em dias diversos, com intervalo
minimo de sete dias.

§ 7° Os concursos de provas deverdo contar, no minimo, com uma prova
eliminatoria, com questbes de multipla escolha e uma segunda prova classificatoria,
composta de dissertacdo, peca préatica e questdes objetivas sobre a matéria especifica
da natureza da serventia em concurso.

§ 8% As provas deverdo ser ministradas de forma a néo possibilitar, quando da
sua entrega e correcdo, a identificagdo dos candidatos, fato que ocorrera somente por
ocasido da divulgacao das notas.

-89 E resguardado o direito do candidato de ter acesso as informagées
relativas as condigdes gerais da serventia submetida a concurso publico.
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§ 10. Das decisGes referentes ao concurso, cabera recurso ao Conselho
Superior da Magistratura, no prazo de cinco dias, contados da publicagdo do ato no
diério oficial.” (NR)

“Art. 20. Os notérios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de
suas funcdes, contratar como empregados da serventia, seus escreventes, entre eles
escolher os substitutos, e auxiliares, com remuneracdo livremente ajustada e sob o
regime da legislacéo do trabalho.

“Art. 28. Os notarios e registradores gozam de independéncia no exercicio de
suas funcGes, tém direito a percepcdo dos emolumentos integrais pelos atos praticados
na serventia, e sO perderao a delegagdo nas hipdteses previstas em lei.” (NR)

X1V - observar as normas técnicas expedidas pelo Conselho Nacional de
Assuntos Notariais e de Registro - CONNOR; e

XV -requerer e manter-se inscrito no Conselho Nacional de Assuntos
Notariais e de Registro - CONNOR, para o exercicio de suas atividades.” (NR)

[11 - a de suspenséo, em caso de reiterado descumprimento dos deveres ou de

falta grave; e

IV - a de perda da delegacéo, nos casos de:

a) abandono da funcéo notarial ou de registro;

b) incontinéncia publica e escandalosa ou vicio de jogos proibidos;

C) pratica de crimes contra a administracao publica ou contra a fé publica;
d) lesdo ao patrimdnio publico; ou

e) recebimento ou solicitagdo de propinas, comisses, presentes ou vantagens
de qualquer espécie, diretamente ou por intermédio de outrem, ainda que fora de suas
funcdes, mas em razdo delas.” (NR)

“Art. 34. As penas previstas nos incisos I, Il e 111 do art. 32, serdo impostas aos
titulares da delegacdo pelo juizo competente, independentemente da ordem de
gradacdo, conforme a gravidade do fato.

Paragrafo unico. As multas arrecadadas em cada unidade da federagdo serdo
destinadas a seus programas de assisténcia social a populagdo de baixa renda.” (NR)

“Art. 35. A perda da delegacdo serd decretada pela autoridade competente,
assim definida na lei estadual ou do Distrito Federal, e dependera:

§ 12 No caso de afastamento administrativo do titular da delegacdo e de seu
substituto, o juizo competente designara como interventor preposto da mesma
serventia ou, inexistindo preposto, notario ou registrador da mesma especialidade e
Municipio, vedada, em qualquer hipotese, a designacdo de pessoa estranha aos
Servigos notariais e de registro.
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§ 4° Ndo havendo notario ou registrador da mesma especialidade no
Municipio, a designacdo recaird em titular de municipio contiguo, observada a
vedacdo de que trata a parte final do § 1°.” (NR)

“Art. 38. Os servigos notariais e de registro serdo prestados com rapidez,
qualidade e de modo eficiente, dependendo de lei especifica do Estado ou do Distrito
Federal, a criagdo, a alteragdo, o desmembramento, o desdobramento, a anexacéo, a
desanexagao ¢ a extingdo de serventias.” (NR)

8 3° Na vacancia da titularidade da delegacdo da serventia, aplicar-se-d0 ao
designado para responder pelo expediente na forma do art. 39, § 2% todas as
disposi¢des desta Lei, em especial as dos arts. 21 e 28.” (NR)

“Art. 41. Incumbe aos notarios e aos oficiais de registro praticar,
independentemente de autorizacdo, todos os atos previstos em lei necessarios a
organizacdo e execugdo dos servicos, podendo, ainda, adotar sistemas de
microfilmagem, disco Otico ou gravacdo eletrbnica, processamento eletrénico de
dados, transmissdo ou teleprocessamento eletronico de dados, certificagéo e assinatura
digital, além de outros meios de reproducdo, observadas as normas expedidas pelo
CONNOR.” (NR)

“Art. 42. Os papeis e arquivos referentes aos servigos dos notéarios e dos
oficiais de registro serdo arquivados mediante utilizacdo de processos que facilitem as
buscas, observadas as normas expedidas pelo CONNOR.” (NR)

“Art. 46. Os livros, fichas, documentos, papéis, microfilmes, sistemas de
computacdo, arquivos, e banco de dados de registros publicos deverdo permanecer
sempre sob a guarda e responsabilidade do titular do servi¢o notarial ou de registro
que zelara por sua ordem, seguranca e conservagao.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo impede o compartilhamento de
dados e informagdes com 6rgaos publicos.” (NR)

Art. 2° A Lei n? 8.935, de 1994, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos:

“Art. 2%-A. A outorga e a perda da titularidade da delegacdo do exercicio da
atividade notarial e de registro sdo atos privativos da autoridade competente assim
definida em lei do Estado ou do Distrito Federal.” (NR)

“Art. 5%-A. As serventias notariais e de registro para os fins e efeitos desta Lei,

séo:

| - os Tabelionatos de Notas;

Il - os Tabelionatos e Oficio de Registro de Contratos Maritimos, onde houver;

I11 - os Tabelionatos de Protesto de Titulos e de Outros Documentos de Divida;

IV - os Oficios de Registro de Imdveis;

V - 0s Oficios de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas
Juridicas;

VI -o0s Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdigdes e
Tutelas; e
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VII - os Oficios de Registro de Distribui¢do.” (NR)

“Art. 13-A. O limite territorial de competéncia dos tabelionatos e oficios de
registros € o seguinte:

1 -do tabelionato e oficio de registro de contratos maritimos, o da localidade
mais préxima da realizagdo do negdcio;

Il - do Tabelionato de Protesto de Titulos e de Outros Documentos de Divida, o
do Municipio considerado como o da praca de pagamento prevista nos titulos e outros
documentos de divida, independentemente da localidade do devedor;

Il - os Oficios de Registro de Imoveis, a circunscricdo cuja &rea sera
delimitada por lei do Estado ou do Distrito Federal; e

IV - dos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais, a do distrito ou, na
Capital, o subdistrito onde houver.” (NR)

“Art. 38-A. A proposta de criacdo, extincdo de serventias, acumulagdo ou
anexacdo, desacumulacdo ou desanexacdo, desdobro ou desmembramento de
naturezas de servicos notariais ou de registros, sera encaminhada pela autoridade
responsavel pela outorga da delegacdo ao Poder Legislativo Estadual ou do Distrito
Federal, observados os critérios previstos na legislacao local.” (NR)

“Art 38-B. Fica criado o Conselho Nacional de Assuntos Notariais e de
Registro - CONNOR, 6rgdo de carater normativo, regulador e consultivo dos servigos
notariais e de registro, com sede no Distrito Federal, vinculado ao Ministério da
Justica.

§ 1° Compete ao CONNOR:

~I-expedir atos regulamentares, elaborar e padronizar normas técnicas e
administrativas para a pres_tagéo_dos servigos notariais e de registro, a serem
observadas em todo o territério nacional;

Il - normatizar a utilizagdo, nos servicos notariais e de registro, de
processamento ou teleprocessamento eletronico e de gravagdo ou transmissao
eletronica de dados;

Il - implementar sisteméatica de seguranca de documentos eletrénicos, em
substituicdo a documentacdo formal, estabelecer a forma da interligacdo estadual e
nacional dos sistemas de transmissdo eletronica de dados de todos os tabelionatos e
oficios de registro, observando as regras do ICP-Brasil;

IV - expedir normas de ética profissional;

V_-dirimir as _dl]vidag fundadas em suas normas técnicas, na forma
estabelecida em seu regimento interno;

VI - comunicar, para adogdo das providencias cabiveis, ao Tribunal de Justica
competente, €, na inércia ou omissdo deste, ao Conselho Nacional de Justica, qualquer
infracdo legal ou regulamentar praticada por notérios ou oficiais de registro;

VII - elaborar notas técnicas, de oficio ou mediante requerimento de agentes de
orgédos ou Poderes Publicos, sobre anteprojetos de leis ou proposi¢des legislativas em
tramitacdo no Congresso Nacional ou nas Assembléias Legislativas, quando
relacionadas as atividades notariais e de registro;

VIII - celebrar com qualquer entidade publica ou privada convénios, acordos,
termos de parceria e contratos para a consecucao de seus fins e objetivos;

~IX-promover cursos, seminarios e convénios para fomentar o estudo do
direito notarial e de registro e a qualidade dos servicos prestados aos usuarios;

X - promover a realizacdo de estudos e pesquisas visando 0 permanente
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aprimoramento e a modernizagdo dos servigos notariais e de registro;

~ Xl -elaborar notas técnicas sobre normas ou situagGes especificas da
Administracdo Publica quando relacionadas com a atividade notarial e de registro;

XI1 - elaborar o seu Regimento Interno; e

XII - instituir base de dados para o compartilhamento de informagdes das
bases de dados das serventias com o poder publico, conforme disposto no art. 41 da
Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.” (NR)

§ 2° O CONNOR sera composto por um representante e respectivo suplente de
cada um dos seguintes drgdos e entidades, designados pelo Presidente da Republica:

| - Ministério da Justica, que o presidird, e mais seis representantes do Poder
Executivo Federal;

Il - Poder Judiciéario, indicado pelo Conselho Nacional de Justica;

[l - Ministério Publico Federal, indicado pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico;

IV - Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;

~ V -duas entidades de classe de ambito nacional representativas dos servigos
notariais e de registro, conforme regulamento; e

VI - seis entidades de ambito nacional representativas de cada servigo notarial
e de registro previstas no art. 5%, conforme regulamento.

~ §3% O mandato dos conselheiros representantes das entidades de classe de
notérios e registradores, sera de dois anos, admitida a reconducéo.

§ 4° A organizacgdo interna do CONNOR serd feita por meio de regimento
interno, elaborado e aprovado pela maioria absoluta de seus conselheiros, observadas
as disposicOes desta Lei.

§ 52 As decisdes do CONNOR serdo tomadas por maioria absoluta cabendo ao
Presidente, em caso de empate, também o voto de qualidade.

§6° Para a abertura de sessGes, sera exigido quorum minimo de dois tergos
dos conselheiros.

§ 7° A atividade do CONNOR sera subordinada aos principios da legalidade,
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade, igualdade,
devido processo legal, publicidade e moralidade.

§ 82 As atividades dos conselheiros do CONNOR néo serdo remuneradas, e
serdo exercidas sem prejuizo de seus cargos ou fungdes.”

§ 9° Poderdo ser convidados a participar das reuniGes do CONNOR, nos

termos do seu regimento, representantes de 6rgdos ou entidades, publicas ou privadas, ou
especialistas e profissionais cujas atividades se relacionem aos temas de sua competéncia,
cuja participacdo, de acordo com a pauta da reunido, seja justificavel.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Fica revogado o paréagrafo Gnico do art. 11 da Lei n® 8.935, de 18 de

novembro de 1994.

Brasilia,
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EM n2 00279 MJ

Brasilia, 10 de dezembro de 2010

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

O presente Projeto de Lei visa adequar a legislacdo atinente ao sistema cartorial
brasileiro, as demandas geradas pelo crescimento econdmico e fortalecimento das politicas
sociais, atendendo, inclusive, as razfes ja expostas pelo Presidente da Republica no Veto
Total do PLC n° 0007/05, aprovado pelo Senado Federal, originario da Cémara dos
Deputados (PL n°. 160/2003), de autoria do deputado Inocéncio de Oliveira.

Neste mister, o PL define claramente a competéncia para a delegacdo dos servicos
a Lei do Estado e do Distrito Federal, suprindo lacuna constitucional, atualmente preenchida
na maioria dos Estados pelo Poder Judiciario, como extensdo ao Poder de fiscalizacdo a ele
atribuido pela Carta Magna.

Por outro lado, o PL institui o Conselho Nacional de Assuntos Notariais
(CONNOR), composto por dezoito membros, nove deles do Poder Publico (Ministério da
Justica e mais seis representantes do Poder Executivo Federal, Poder Judiciario e Ministério
Publico Federal), oito deles representantes das atividades notariais e de registro e um
representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Cada representante no Conselho
terd mandato de dois anos, admitida uma reconducéo.

O CONNOR sera presidido pelo Ministério da Justica. Dentre suas atribuicdes
pode-se destacar as que envolvem a elaboracdo e padronizacdo de normas técnicas para a
prestacdo dos servigos notariais e de registro; regulamentacdo do comportamento ético
professional e manutencéo de base de dados nacional para o compartilhamento de dados com
0 poder publico.

A partir desse modelo adotado pelo PL promove-se o equilibrio de atuacdo dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, sobre a atividade notarial e de registro,
respeitando-se a independéncia e os principios republicanos da harmonia entre os Poderes,
visando a preservacdo da seguranca juridica do exercicio das atividades e, como decorréncia,
dos usuarios dos servicos.

Destaca-se, ainda, que a presente proposta preserva a competéncia do Poder
Judiciério dos Estados e do Distrito Federal para a realizagdo dos concursos.

O PL prevé, ainda, que a proposta de criacdo, extin¢ao de serventias, acumulacéo
ou anexacdo, desacumulacdo ou desanexacédo, desdobro ou desmembramento de naturezas de
servigos notariais ou de registros, sera encaminhada pela autoridade responsavel pela outorga
da delegacdo ao Poder Legislativo Estadual ou do Distrito Federal, observados os critérios
previstos na legislacéo local, de forma que se garanta o atendimento das realidades locais para
determinacdo dos critérios mais adequados para cada situacao.

Cumpre destacar, por fim, que o texto do Anteprojeto atende as evolugdes na
gestdio de informagbes do mundo contemporéneo, para permitir a formacdo e
compartilhamento de banco de dados com os Orgdos do Poder Publico, permitindo o
aprimoramento e fortalecimento de politicas publicas e mais adequado atendimento das
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demandas sociais apresentadas nas diversas regides do pais.

Esses sdo, Senhor Presidente, os motivos pelos quais tenho a honra de submeter a
elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, o presente Anteprojeto de Lei, que objetiva
promover alteracdes na Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 2004, que regulamenta o art. 236
da Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro.

Respeitosamente,

PROJETO DE LEI N.° 7.975, DE 2014

(Da Sra. Erika Kokay)

Regulamenta a profissdo de empregado em serventias notariais e de
registro e altera a Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
“regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal".

DESPACHO:

DEFIRO O REQUERIMENTO N. 6.644/2017, NOS TERMOS DOS
ARTS. 142, CAPUT, E 143, I, “B”, DO RICD. APENSE-SE O PROJETO
DE LEI N. 7.975/2014 AO PROJETO DE LEI N. 692/2011. PUBLIQUE-
SE. OFICIE-SE

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 6782/16

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente Lei regulamenta a profissdo de empregados
em serventias notariais e de registro e altera a redagédo dos arts. 20 e 22 da Lei
8.935, de 18 de novembro de 1994, que "regulamenta o art. 236 da Constituicéo
Federal’.

Art. 2°. Por empregados em serventias notariais e de registro
entendem-se agueles com as atribuicbes autorizadas pelo notario ou oficial de
registro dentre os atos proprios da serventia, conforme especificado no contrato e na
Carteira de Trabalho e da Previdéncia Social do respectivo empregado, vedada a
denominagé&o genérica.

Paragrafo Unico. Ressalvado o direito daqueles que ja
estiverem em atividade na data da publicacdo desta lei, o nivel de escolaridade
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exigido dos empregados a que se refere o caput deste artigo serd o ensino médio
completo.

Art. 3° A jornada de trabalho do escrevente e do auxiliar de
cartorio seré de trinta e seis horas semanais, limitada a sete horas e doze minutos
diariamente, ficando assegurado o repouso remunerado aos sabados, domingos e
feriados.

§ 1°. As horas extraordinarias de trabalho serdo remuneradas
com adicional de, no minimo, cinquenta por cento no periodo de segunda a sexta-
feira e de cem por cento aos sabados, domingos e feriados.

8 2° Fica assegurado aos empregados de que trata esta Lei
o direito ao descanso remunerado nos feriados instituidos pelos Tribunais de Justica
dos Estados ou do Distrito Federal.

Art. 4°. Fica criado o Piso Salarial Nacional para a categoria
profissional de que trata esta Lei, com valor inicial fixado em trés mil reais, vedada a
reducdo de salario.

Paragrafo udnico. O percentual de revisdo do valor do piso
salarial a que se refere o “caput” deste artigo sera definido anualmente por ocasiédo
da data-base nacional unificada da categoria, fixada em 1° de janeiro.

Art. 5° A atividade profissional dos empregados de que trata
esta Lei é considerada especial para fins de concessao de aposentadoria, vedada a
sua terceirizacao.

Paragrafo Unico. A aposentadoria especial sera concedida aos
trabalhadores que comprovarem, no minimo, vinte e cinco anos de atividade
continuada e sera calculada nos termos do que dispbe o § 1° do art. 57 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 6°. Fica assegurada e reconhecida, para todos os efeitos
legais, a sucessao trabalhista, na hipétese de alteracdo, temporaria ou definitiva, na
titularidade do servico notarial e de registro.

Art. 7°. Os arts. 20 e 22 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro
poderdo, para o desempenho de suas fungdes, contratar escreventes,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 226/2017



dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados,
sob o regime da legislagao do trabalho.

§ 5° Dentre os substitutos, um deles sera
designado pelo notario ou oficial de registro para responder pelo
respectivo servigco nas auséncias e nos impedimentos do titular, desde
gue possua no minimo dez anos de atividade em servico notarial ou de
registro.

8 6° . Os substitutos de que trata o paragrafo anterior
nao poderdo ser conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, dos notarios ou dos
oficiais de registro.

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro
responderdo pelos danos que eles e seus prepostos causarem a
terceiros, na préatica de atos proprios da serventia, assegurado aos
primeiros direito de regresso no caso de dolo ou culpa grave dos
prepostos, observado o disposto no art. 462 do Decreto-lei n® 5452, de
1° de maio de 1943, que aprovou a CLT - Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

13

Art. 8°. Fica instituido o Dia do Servidor Extrajudicial a ser

comemorado anualmente em 08 de dezembro.
Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei ora apresentado pretende regulamentar a

profissdo dos milhares de trabalhadores que, no Brasil inteiro, atuam nos servigos
notariais e de registro, executados pelos cartérios.

Instituicdes seculares, os cartorios cumprem uma funcdo de

indiscutivel relevancia para sociedade brasileira, sendo indispensavel

a

regulamentacdo dos direitos de seus empregados, suprindo indesejavel lacuna
observada no ordenamento juridico péatrio atualmente. Isso é necessario até mesmo
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como um gesto de reconhecimento da inegavel importancia econémica e social das
atividades desenvolvidas por esses trabalhadores.

Sem duavida alguma, trata-se de uma categoria profissional que
é responsavel pela prestacao de servi¢os notariais e de registro imprescindiveis para
a necessaria seguranca dos negocios e atos judiciais e extrajudiciais praticados
diariamente.

Vale destacar que a proposi¢cdo ora oferecida a apreciacdo
desta Casa de Leis encampa legitimo pleito dos trabalhadores notariais e de
registro, manifestado por suas entidades representativas, além de chamar atencéo
para um quadro de desregulamentacao que caracteriza 0 segmento atualmente.

Assinale-se também que esta proposi¢cao conta com o apoio e o
respaldo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio e Servigos —
CONTRACS; do Sindicato dos Trabalhadores em Servicos Registrais e Notariais do
DF — SINTSERN - DF e também da Associacdo dos Servidores Notariais e
Registrais do Distrito Federal e Entorno - NOTARE.

Pelas razbes expostas, espero contar com 0 apoio dos nobres
Pares para a aprovacao do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessodes, em 8 de setembro de 2014.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF

PROJETO DE LEI N.° 6.782, DE 2016

(Do Sr. Hildo Rocha)

Altera os artigos 26, 28, 29 e 44 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994, que "Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre servigos notariais e de registro (Lei dos cartérios)", para assegurar
o direito constitucional ao habilitado em concurso publico de provas e
titulos, delegatarios de serventias extrajudiciais deficitarias, a
acumulacdo ou anexacdo dos servicos, em razdo do volume dos
servicos ou da receita, ou ainda, em razao do desinteresse ou
inexisténcia de candidatos. Estabelecer a estes profissionais do direito
uma renda digna, através de um fundo nacional, que se constituira por
meio da contribuicdo mensal, suportada pelos proprios notarios e
registradores e destinado a complementacao de receita bruta minima.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 226/2017



15

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7975/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994 passa
a vigorar com a transformacéo do paragrafo Unico em primeiro e acréscimo dos 8§ 2
a 5, com a seguinte redacéao:

Art. 26. (...)

8§ 1° Deverdo, contudo, ser acumulados nos Municipios que nao
comportarem, em razdo do volume dos servigcos ou da receita, a
instalacdo ou a manutencdo de mais de um dos servicos.

§ 2° O notério e o oficial de registro, habilitado em concurso publico
de provas e titulos, detém o direito constitucional para receber,
mesmo que a titulo precario, a acumulacao de servico extrajudicial
vago, de que trata o § 1° deste artigo.

8§ 3° Nas hipoteses dos 88 1° e 2° a acumulacdo devera ser
concedida ao notéario e oficial de registro, habilitado em concurso
publico de provas e titulos, titular de serventia de menor renda.

§ 4° A legislacdo estadual dispora sobre as normas e outros critérios
para a acumulacgao.

8§ 5° Nao Havera prejuizo aos titulares de servicos notariais e de
registro, de que trata o 8 3° na acumulacdo ou anexacdo desses
Servicos.

Art. 2° - O art. 28 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

Art. 28. (...)

8 1° Fica assegurado aos notarios e oficiais de registro, habilitados
em concurso publico de provas e titulos, titulares de serventias
deficitarias, o direito a complementacdo da receita bruta minima
mensal, no valor de, no minimo, 18 (dezoito) salarios minimos.

8 2° Considera-se deficitaria, a serventia cuja receita bruta, néo
atingir o equivalente a 18 (dezoito) salarios minimos mensais.
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8 3° No caso de acumulacdo de servigos de naturezas diversas, a
receita bruta sera constituida pela soma das receitas de todos esses
Servigos.

8 4° Incluem-se na receita bruta os valores recebidos a titulo de
compensacao dos atos gratuitos.

§ 5° Para fins de arrecadacdo, administragdo, manutencdo e
repasse da complementacdo da receita bruta minima, sera criada
uma entidade gestora, constituida por um representante da Uniao,
um representante dos Estados e um representante titular,
mencionado no 81° deste artigo, de cada tipo de especialidade
extrajudicial.

8 6° O fundo nacional da complementacdo da receita bruta minima
se constituira por meio da contribuicdo mensal suportada pelos
proprios notarios e registradores, em percentual incidente sobre a
arrecadacao bruta, a ser definido e revisado regularmente, conforme
0 numero de serventias dependentes de complementacéo.

Art. 3° O art. 29 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

Art. 29. (...)
(...)

lll — perceber a complementacéo de receita bruta minima em caso
de serventia deficitaria, na hipotese do § 1°, do artigo 28.

IV — exercer o direito constitucional, nas hipoteses previstas, nos §
1° a 39, do artigo 26.

Art. 4° O art. 44 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa
a vigorar acrescido do 8§ 4° e com a seguinte redacéo:

Art. 44 - Verificada a impossibilidade de se prover, através de
concurso publico, a titularidade de servico notarial ou de registro, ja
ofertados e ndo providos, por desinteresse ou inexisténcia de
candidatos, o0 juizo competente devera encaminhar a autoridade
competente proposta de extingdo do servico e a anexacéo de suas
atribuicbes ao servico do titular habilitado em concurso publico de
provas e titulos.

(..

8 3° Nos municipios de significativa extensao territorial, quando
assim comportarem e, a juizo do respectivo Estado, cada sede
distrital dispora de no minimo um registrador civil das pessoas
naturais.
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§ 4° Na hipotese do caput, dentre os titulares habilitados, tem direito
a receber a anexacgdo o notario e o oficial de registro de serventia
deficitaria localizado na sede do respectivo Municipio que possuir
menor arrecadacdo ou de Municipio contiguo.

8§ 5° A legislacdo estadual dispord sobre normas e critérios de
desempate.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 60 (sessenta) dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

As serventias extrajudiciais sdo frequentemente relacionadas a
grandes movimentacdes financeiras e lucros elevados. IniUmeras séo as reportagens
veiculadas pela midia nesse sentido, 0 que leva a populacdo erroneamente a
conclusao de toda e qualquer serventia € enriquecedora ao seu titular.

Ocorre, todavia, que tal generalizacdo n&o sé € inveridica, como
também nao representa a realidade dos delegatarios de serventias deficitarias.

Destaca-se, outrossim, a procedéncia da generalizacdo, uma vez
gue trata-se de um Unico certame e aos seus titulares recaem as mesmas
responsabilidades.

De certo, as serventias deficitdrias e de baixa renda ndo eram
sequer mencionadas em projetos de lei, nem eram matéria de estudo legislativo.

De fato, os servicos notariais e de registro deficitarios, ndo possuem
um faturamento satisfatério, compativel com o exercicio de um servico publico
atribuido a um profissional do direito, habilitado por um complexo concurso publico
de provas e titulos, igualmente equiparado aos das carreiras juridicas do Ministério
Publico, Magistratura, dentre outras.

Ademais, grandes partes dessas serventias mal conseguem manter-
se com os emolumentos recebidos.

Isso gera uma onda de desestimulo aos habilitados em concurso
publico, que vdo um a um desistindo do oficio e deixando as serventias nas maos de
interinos nomeados de forma discriciondria. Muitas vezes, a serventia deficitaria
figura, seguidamente, como vaga nos editais de concursos, ndo sendo providas seja
por desinteresse, seja por inexisténcia de candidatos.

A ocupacao da serventia por eternos interinos fere frontalmente a
Constituicdo Federal no que diz respeito & necessidade de concurso publico de
provas e titulos, além da ofensa aos principios basilares do direito, quais sejam:

legalidade, eficiéncia, moralidade, impessoalidade e seguranca juridica.
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Em sintese, trata-se de prética reiterada de violagcdo a preceito
constitucional.

A solucéo que se vislumbra para corrigir esse descompasso, garantir
a prestacao da qualidade do servico publico por profissional do direito devidamente
habilitado em concurso publico, conforme ditame constitucional, garantir a dignidade
do notério e oficial de registro para gerir sua serventia e ainda garantir um minimo
existencial digno condizente com a profissédo, € estabelecer a esses delegatarios,
uma complementacdo de renda minima digna suportada pelos proprios titulares.

Estabelecer, ainda, a acumulacdo e anexacdo das serventias
deficitarias, mesmo que a titulo precario, ao profissional habilitado por meio de
concurso publico de provas e titulos, o verdadeiro legitimado.

No que se refere a complementagdo, cumpre salientar que o
Oficial/Notario € responsavel por toda a manutencdo da estrutura fisica da serventia
extrajudicial, desde os livros até a informatizagéo de todo o acervo, hoje exigido pelo
CNJ, além do pagamento das despesas mensais (agua, luz, internet, sistema
informatizado, material de escritério, de limpeza, faxina, contabilidade,
encadernacao, folha de pagamento dos funcionarios, seguros e impostos).

N&o obstante as referidas despesas, o exercicio da atividade notarial
e de registro € incompativel com o da advocacia, 0 da intermediacdo de seus
servicos ou de qualquer cargo, emprego ou funcdo publicos, ainda que em
comisséo, o que limita o profissional do direito a uma Unica renda.

Destaca-se, outrossim, que o Oficial/Notario responde pessoalmente
por qualquer dano que, porventura, ocasionar ao usuario.

Diante disso, se faz necessaria uma padronizacao nacional.

Conclui-se que, a complementacdo de renda bruta minima, as
anexacdes e acumulacdes, sdo os verdadeiros instrumentos de viabilizacdo para
atendimento a norma constitucional e a dignificacdo dos profissionais habilitados em
concurso publico de provas e titulos representantes de servicos deficitarios.

Por fim, sdo esses os verdadeiros fundamentos que justificam a
aprovacao deste projeto.

Eis as nobres razdes pelas quais se pede aos ilustres Pares a rapida
aprovacao deste relevante Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 20 de dezembro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC
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LEI N°8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Regulamenta o art. 236 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I
DAS NORMAS COMUNS

CAPITULO IV
DAS INCOMPATIBILIDADES E DOS IMPEDIMENTOS

Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro é incompativel com o da
advocacia, o0 da intermediacdo de seus servicos ou o de qualquer cargo, emprego ou funcgéo
publicos, ainda que em comissao.

§ 1° (VETADO)

§ 2° A diplomacéo, na hipotese de mandato eletivo, e a posse, nos demais casos,
implicara no afastamento da atividade.

Art. 26. Ndo sdo acumulaveis o0s servi¢os enumerados no art. 5°.

Paragrafo Unico. Poderdo, contudo, ser acumulados nos Municipios que néo
comportarem, em razdo do volume dos servicos ou da receita, a instalacdo de mais de um dos
Servigos.

Art. 27. No servico de que ¢ titular, o notério e o registrador ndo poderao praticar,
pessoalmente, qualquer ato de seu interesse, ou de interesse de seu cbnjuge ou de parentes, na
linha reta, ou na colateral, consangliineos ou afins, até o terceiro grau.

CAPITULO V
DOS DIREITOS E DEVERES

Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de
suas atribuicGes, tém direito a percep¢do dos emolumentos integrais pelos atos praticados na
serventia e s6 perderdo a delegacdo nas hipoteses previstas em lei.

Art. 29. Sdo direitos do notario e do registrador:

| - exercer opgdo, nos casos de desmembramento ou desdobramento de sua
serventia;

Il - organizar associac¢des ou sindicatos de classe e deles participar.

Art. 30. Sdo deveres dos notarios e dos oficiais de registro:

| - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia, guardando-
0s em locais seguros;

Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza;
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Il - atender prioritariamente as requisicdes de papéis, documentos, informacdes
ou providéncias que lhes forem solicitadas pelas autoridades judiciarias ou administrativas
para a defesa das pessoas juridicas de direito pablico em juizo;

IV - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolugdes, provimentos,
regimentos, ordens de servigo e quaisquer outros atos que digam respeito a sua atividade;

V - proceder de forma a dignificar a funcdo exercida, tanto nas atividades
profissionais como na vida privada;

VI - guardar sigilo sobre a documentacdo e os assuntos de natureza reservada de
que tenham conhecimento em raz&o do exercicio de sua profissdo;

VII - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao publico, as tabelas de
emolumentos em vigor;

VIII - observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do seu oficio;

IX - dar recibo dos emolumentos percebidos;

X - observar o0s prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu oficio;

XI - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem
praticar;

XII - facilitar, por todos os meios, 0 acesso a documentacdo existente as pessoas
legalmente habilitadas;

XII - encaminhar ao juizo competente as duvidas levantadas pelos interessados,
obedecida a sistematica processual fixada pela legislacao respectiva;

XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente.

TITULO lI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 44. Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, através de concurso
publico, a titularidade de servico notarial ou de registro, por desinteresse ou inexisténcia de
candidatos, 0 juizo competente propora a autoridade competente a extin¢do do servico e a
anexacao de suas atribuicbes ao servico da mesma natureza mais proximo ou aquele
localizado na sede do respectivo Municipio ou de Municipio contiguo.

§ 1° (VETADO)

8 2° Em cada sede municipal havera no minimo um registrador civil das pessoas
naturais.

8 3° Nos municipios de significativa extensdo territorial, a juizo do respectivo
Estado, cada sede distrital dispora no minimo de um registrador civil das pessoas naturais.

Art. 45. S&o gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e o de 6bito, bem
como a primeira certiddo respectiva. (“Caput” com redacdo dada pela Lei n° 9.534, de
10/12/1997)

8 1° Para os reconhecidamente pobres ndo serdo cobrados emolumentos pelas
certiddes a que se refere este artigo. (Pardgrafo uUnico acrescido pela Lei n® 9.534, de
10/12/1997 e transformado em § 1° pela Lei n® 11.789, de 18/11/1994)

§ 2° E proibida a insercdo nas certiddes de que trata o § 1° deste artigo de
expressdes que indiquem condicdo de pobreza ou semelhantes. (Pardgrafo acrescido pela Lei
n®11.789, de 18/11/1994)

FIM DO DOCUMENTO
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