COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 288, de 2016.

Da nova redacdo ao artigo 130- A,
da Constituicdo Federal, alterando o
seu caput e dando nova redagéao aos
seus incisos IV, V e VI, e
acrescentando-lhe os incisos VII, VI
e IX, dispondo sobre a composicao
do Conselho Nacional do Ministério

Publico.

Autoria: Deputado Delegado Edson

Moreira e outros.

| — RELATORIO

Trata-se de proposto de Emenda Constitucional apresentada
pelo Deputado Delegado Edson Moreira (PR-MG) e por outros 185 (cento e
oitenta e cinco) Deputados Federais com assinaturas validadas, conforme
Relatério de Conferéncia de Assinaturas®, visando alterar artigo 130- A, da
Constituicdo Federal, modificando o seu caput e dando nova redacao aos seus
incisos IV, V e VI, e acrescentando-lhe os incisos VII, VIII e IX, assim dispondo

sobre novel composi¢cdo do Conselho Nacional do Ministério Publico.
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Relatdrio disponivel em

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1514367&filename=RelCon
fAssinaturas+-PEC+288/2016



Na justificativa apresentada, aponta-se para a necessidade
de se alterar a composi¢do do sodalicio administrativo, reformatando-a para
adequé-la ao principio federativo, extirpando-se a sobreposicdo numérica —
considerados os membros da carreira — dos representantes do Ministério
Publico da Unido (cinco membros, dentre eles o seu Presidente, o Procurador-
Geral da Republica) em relacdo ao Ministério Publico dos Estados (apenas trés

membros).

Propde, também, inserir na ordem constitucional a
participacdo dos membros do Ministério Publico de Contas no Conselho

Nacional do Ministério Publico, na esteira de precedente do Pretorio Excelso.

Outrossim, e em paralelo ao membro nato (Procurador-Geral
da Republica), a proposta acresce cadeira a representante indicado pelas
associacOes estaduais do Parquet, além de determinar que os assentos dos
Magistrados naquele Conselho serdo devotadas a magistrados estadual e
federal, anotando que hoje seria possivel que dois juizes de mesma esfera

compusessem o Conselho nominado.

Por fim, e visando a especializacdo do colegiado, propde
gue dentre os dois advogados que o integram um seja oriundo de carreira

publica.

Mais amiude, passemos a relatar as alteracOes

pretendidas no vigente texto constitucional.

A propositura tem Unico artigo, alterando o caput do art.
130-A da Constituicdo Federal (acrescido pela Emenda Constitucional 45/03),

bem como alterando seus incisos IV, V e VI, acrescendo-lhe os incisos VIl a IX.



Estruturalmente, mantém a Presidéncia do colegiado na
égide do Procurador-Geral da Republica (art. 130, A, |, da CF/88), além de
manter quatro assentos aos membros de cada um dos ramos do Ministério
Pubico da Unido (Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico Militar e Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;
art. 130, A, Il da CF/88).

Também mantém os assentos, e sem alteracdo de forma
ou conteudo, a dois cidadaos de reputacdo ilibada e notavel conhecimento
juridico, um indicado pelo Senado Federal e outro pela Camara dos Deputados
(art. 130, A, IX, da CF/88).

Propbe o acréscimo de duas cadeiras ao Ministério
Publico dos Estados, que passaria a ter cinco representantes diretos no
Colegiado, todos indicados pelos Procuradores-Gerais de Justica, e o faz com
outra proposta de alteracdo do texto constitucional, propugnando que haja um
representante - admitida uma reconducao, e com alternancia entre os Estados
— de cada regido administrativa do Pais (art. 130, A, V, da CF/88).

Outrossim, propde que haja novel assento devotado a
membro da carreira indicado por suas associacOes de classe de ambito
estadual, e isto por conta da existéncia de assento extranumerario conferido ao
Ministério Publico da Unido (art. 130, A, VI, da CF/88), pois tem esse quatro
ramos e cinco representantes no sodalicio, eis que ha membro nato e que o

preside (Procurador-Geral da Republica).

Tais alteragbes (mais dois assentos devotados ao
Ministério Publico dos Estados, e um a membro indicado pelas associacdes

estaduais de classe), vieram assim justificadas:

“Orgdo de relevante importancia constitucional, o

Conselho Nacional do Ministério Publico-CNMP deve ter a
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sua composicao reformatada para se adequar ao principio
federativo, vez que hoje ha injustificada sobreposi¢éo
numérica - e considerado os membros da carreira-, dos
representantes do Ministério Publico da Unido (cinco
membros, dentre eles o seu Presidente) face apenas trés

membros oriundos do Ministério PUblico dos Estados.

Isto fica demonstrado no comparativo de cargos. O
Ministério Publico da Unido conta, ao todo, com 3.077
cargos de membros criados por lei, dos quais 2.287 hoje
estdo providos, ao passo que o Ministério Publico dos
Estados tem 12.569 cargos criados por lei, com efetivos
10.565 providos1.

Portanto, cada membro do Ministério Puablico da Uni&o no
Conselho Nacional do Ministério Publico hoje representa
457,4 integrantes de seu estamento, enquanto cada
membro do Ministério Publico dos Estados integrante do
mesmo orgao de controle representa 3.521,66° membros

do Parquet Estadual.

Evidente que a adocdo de propor¢do numérica
absolutamente paritaria implicaria em grande aumento do
namero de representantes dos membros do Ministério
Publico dos Estados no Conselho Nacional do Ministério
Publico, o que causaria indesejavel inchaco do sodalicio,

com afronta aos principios da economicidade e eficiéncia.

Justamente por isto, para se equalizar na medida do
possivel tamanha despropor¢cdo, propde-se nova
representacdo ndo somente por critério do numero de
membros, mas sim, e em respeito ao principio federativo,
aumentar-se 0 numero de representantes do Ministério

Publico Estadual, readequando-se sua representacao



com um membro para cada uma das cinco regides

administrativas do Pais.

Demais disso, todos os estamentos do Ministério Publico
da Unido estardo — e hoje ja o estdo - representados no
orgado de controle nacional, havendo ainda um seu outro

membro a mais, o Procurador-Geral da Republica.

Impossivel seria a criagdo de um cargo de representacao
por Estado Federado, mas se justifica, para o equilibrio —
até porque o Ministério Publico da Unido conta com um
membro a mais que seu numero de ramos —, que O
Ministério Publico dos Estados também se faca
representar, além de um integrante de cada regido, por
um membro eleito pelas Associacfes estaduais dos

integrantes do Parquet.

Seriam, destarte, cinco membros, um a representar cada
regido do Pais, além de outro membro do Ministério
Publico Estadual, a representar todos os Estados
Federados, justamente o indicado pelas associacbes
locais de classe, observando-se — assim como para o
representante do Ministério Publico de Contas Estadual —
a alternancia entre os Estados de origem, de forma a
trazer ao Conselho, ao longo de sua existéncia, diferentes

visdes da realidade nacional.

Neste particular, e conforme redacdo proposta para o
caput do artigo 130-A, e seus incisos lll, IV e VI, ha de se
anotar que a alternancia entre os Estados ndo impede
uma recondugdo do membro do Ministério Publico dos

Estados ou do Ministério Publico Estadual de Contas.”

Noutro vértice, a Proposta de Emenda a Constitucional

em analise propugna pela inclusdo no Conselho Nacional de dois membros do



Ministério Publico de Contas, um da Unido e outro dos Estados, apontando
que, por sua expertise (dos membros do MP de Contas), isto trara contribuicéo
para a fiscalizacdo administrativa dos ramos do Ministério Publico Nacional.

Assim justificada a alterac&o constitucional neste ponto:

“‘Noutro vértice, pde-se esta proposta de emenda
constitucional a corrigir duavida sobre a esséncia do
Ministério Publico de Contas, e, por corolario, se seus
membros estdo sujeitos ao controle do CNMP ou se sao

orgaos de assessoramento do Poder Legislativo.

Os precedentes do CNMP séo dispares. No procedimento
0.00.000.000843/2013-39, ja encerrado, entendeu o
colegiado que os membros do MP de Contas estao
sujeitos ao seu controle externo, ao passo que no
procedimento  0.00.000.000470/201487, ainda em

andamento, diversa foi a concluséo.

Entrementes, de se ter em voga que ndo desnhatura a
esséncia do Ministério Publico de Contas o fato de néo
estar ele gizado no artigo 128, da Magna Carta, e, sim, ter
seus predicamentos trazidos por remissao no seu artigo
130.

Inequivoca a existéncia do Ministério Publico Eleitoral,
orgao hibridamente formado com assun¢cao temporaria
por integrantes do MPU e MP dos Estados, e com
despesas ordenadas localmente pelos Tribunais
Regionais Eleitorais, e sem que esteja listado no artigo
128 da Carta da Republica.

C4, no que concerne ao Ministério Publico de Contas,
trata-se de ramo especial do Parquet, assim como é

também o Ministério Publico Eleitoral, ao passo que o0s



ramos listados no artigo 128 da Constituicdo integram o

Ministério PUblico comum.

A distincdo entre Ministério Publico especial (Ministério
Publico de Contas) e Ministério Publico comum (Ministério
Publico da Unido e dos Estados) advém de diccdo da
Suprema Corte (ADIn"s 2884/RJ e 3160/CE), reforcando o
STF que os membros do MP especial e comum detém os
mesmos direitos (ADI 160/TO).

E tocante a independéncia funcional e administrativa dos
membros do Ministério Publico de Contas, bem como no
gue tange a sua responsabilizacao disciplinar, de antanho
o Pretério Excelso jA apontou que ndo devem ser
devotadas a Corte de Contas: “Entdo, se Ministério
Publico é, os seus membros hdo de ter garantida, sem
davida, uma independéncia funcional e administrativa.
Eles n&o podem ficar subordinados, administrativa e
funcionalmente, ou disciplinarmente, a Presidéncia do
Tribunal de Contas ou a Direcao deste, porque eles héo
de ter, além disso, a independéncia para censurar atos,

resolugdes do préprio Tribunal de Contas” (ADI 1858).

Caso, pois, de expressamente posicionar na Constituicdo
Federal que os Membros do Ministério Publico de Contas
passam a integrar o Conselho Nacional do Ministério
Publico, e, por corolario, sujeitar seus membros (do
Ministério Publico de Contas, da Unido e dos Estados), ao

controle externo do CNMP.

N&o o bastasse, a extrema especializacao dos integrantes
do MP de Contas deve ser aproveitada no Conselho
Nacional do Parquet, porque de certo trardo grande e
proveitosa contribuicdo na fiscalizacdo administrativa de

todos os ramos do Ministério PUblico Nacional.



De se deferir, pois, duas cadeiras no Conselho Nacional
do Ministério Publico aos membros do Ministério Publico
de Contas, uma para o ramo federal, outra para o

estadual.”

Em suas demais proposicbes, visa a PEC 288/2016
determinar, de forma expressa, que o Conselho Nacional do Ministério Publico
sera também composto por dois magistrados (termo empregado no género,
abarcando todos os graus da Justica), um dos Estados e outro Federal. Por
fim, prevé que dentre os dois advogados componentes do Orgdo um sera
integrante da advocacia publica, para, com a especializacao, ter-se melhor

fiscalizagdo administrativa dos atos do Parquet.

E o relatério.

Il — Voto do Relator

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno,
incumbe a esta Comissao apreciar a proposta quanto a sua admissibilidade. A
proposicao foi apresentada por mais de um terco dos membros da Camara dos
Deputados, conforme atestado pela Secretaria-Geral da Mesa, obedecendo-se
assim a exigéncia dos artigos 60, |, da Constituicdo Federal e 201, |, do

Regimento Interno.

Examinando seu conteudo, vé-se que ndo ha qualquer
atentado a forma federativa de Estado, ao voto direto, universal e periodico, a
separacao dos poderes e aos direitos e garantias individuais. Foram, portanto,
respeitadas as clausulas pétreas expressas no art. 60, 8§ 4° da Constituicao
Federal. Nao estdo em vigor quaisquer das limitacbes circunstanciais a
tramitacdo das Propostas de Emenda a Constituicdo expressas no 8§ 1° do art.
60 da Constituicdo Federal, a saber: intervencéo federal, estado de defesa ou

estado de sitio.



N&o ha vicio de inconstitucionalidade formal ou material
na proposta, bem como foram atendidos oS pressupostos constitucionais e

regimentais para sua apresentacao e apreciacao.

Diante do exposto, manifesto-me pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 288, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Relator



