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Aviso n° 468-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 29 de junho de 2017.
Senhor Presidente,

~ Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdéo
n° 1328/2017 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n° TC
009.238/2017-4, relatado pelo Ministro AUGUSTO NARDES; que trata de
Solicitagdo do Congresso Nacional, formulada pela Comissdo de Fiscalizagdo e
Controle da Camara dos Deputados, Oficio n° 015/2017/CFFC-P de ‘19/04/2017,
para que este Tribunal acompanhe a obra de construgdo do Eixo Norte da
Transposigdo do Rio Sdo Francisco bem como a sua conclusdo; na Sessdo
Ordinaria de 28/06/2017, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado WILSON FILHO

Presidente da Comissdo de Fiscalizagido Financeira ¢ Controle - CFFC
Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo II,

Pav. Superior, Ala A, Sala 161

Brasilia - DF
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ACORDAO N° 1328/2017 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 009.238/2017-4.

2. Grupo T—Classe de Assunto: IT — Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessado: Comussdo de Fiscalizagdo Fmancera e Controle da Camara dos Deputados (CFFC).

4. Orgio/Entidade: Ministério da Integragio Nacional (vinculador).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Hidrica, de Comumicagdes e de
Mineragdo (SemfraCOM).

8. Representagdo legal: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitagdo do Congresso Nacional,
formulada por mtermédio do Oficio 15/2017/CFFC-P, de 19/4/2017, pelo Exmo. Sr. Deputado Wilson
Filho, Presidente da Comuissdo de Fiscalizagdo Fmancera ¢ Controle da Camara dos Deputados, com
base no requerimento 323, de 10/4/2017;

ACORDAM os Mmistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plendrio, ante as razles expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitagio, por estarem preenchidos os requisitos de
admissbilidade previstos nos artigos 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso III, do Regimento

Interno do TCU e 4°, inciso 1, alinea b, da Resolugdao-TCU 215/2008;
‘ 9.2. mformar ao Presidente da Comissio de Fiscalizacio Financeira ¢ Controle da Cimara
dos Deputados, que:

9.2.1. este Tribunal estd acompanhando a obra de construgdo do Eixo Norte da
Transposicdo do Rio Sdo Francisco, bem como a sua conclusdo, especialmente por meio do seu tltimo
processo de fiscalizagdo do Eixo Norte, TC 013.831/2016-0, da representacdo da licitagdo da Meta IN
do Exo Norte no ambito do RDC 7/2016 conduzido pelo Ministério da Integracdo, TC 005.648/2017-
3, ¢ do processo de acompanhamento, TC 004.375/2005-7, no qual sdo analisadas mformagdes nio
abrangidas pelas fiscalizagdes realizadas, além de consolidar e monitorar as deliberagdes apreciadas
em outros processos, bem como a conclusdo das obras do Eixo Norte do Pisf.

9.2.2. tdo logo os processos TC 004.375/2005-7, TC 013.831/2016-0 ¢ TC 005.648/2017-3
sejam apreciados no mérito, serdo encaminhadas copias dos acdrdaos proferidos, dos relatérios ¢ dos
votos que os findamentaram e das pegas processuais consideradas necessdrias ao atendimento da
solictagdo objeto deste processo;

9.3. estender, por forca do art. 14, imnciso I, da Resohigdo-TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela resolugdo aos processos TC 004.375/2005-7, TC 013.831/2016-0 e
TC 005.648/2017-3, uma vez reconhecida conexdo integral dos respectivos objetos com o da presente
solicitagdo; ’

9.4. juntar copia desta deliberagdo, bem como do relatério e do voto que a fundamentam, a
todos processos conexos mencionados anteriormente, conforme determina o art. 14, inciso V, da
Resolugdo - TCU 215/2008;

9.5. encaminhar copia desta decisdo, acompanhada do relatério € voto que a findamentam,
ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados;

9.6. sobrestar a apreciagio do presente processo até que sejam encaminhadas as
mformagdes relativas aos processos conexos, necessdrias ao integral cumprimento do solicitado, com
fundamento no art. 47 da Resolugdo-TCU 259/2014.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informanda o cddigo 57575008,
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 009.238/2017-4

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional.

Orgio/Entidade: Ministério da Integragio Nacional (vinculador).
Interessado: Comissdo de Fiscalizagdo Fmanceira e Controle da
Céamara dos Deputados (CFFC).

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
REQUERIMENTO PARA A REALIZACAO DE
ACOMPANHAMENTO DA OBRA DE CONSTRUCAO DO
EIXO NORTE DA TRANSPOSICAO DO RIO SAO
FRANCISCO. CONHECIMENTO. DIVERSOS TRABALHOS
EM ANDAMENTO NO TCU A RESPEITO DA MATERIA.
INFORMACAO AO SOLICITANTE. SOBRESTAMENTO DOS
AUTOS.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo do Congresso Nacional, formulada pela Comissdo de Fiscalizacdo e
Controle da Camara dos Deputados, para que este Tribunal “acompanhe a obra de construcdo do Eixo
Norte da Transposi¢do do Rio Sdo Francisco, bem como a sua conclusdo”.

2. Reproduzo, a segur, a instrucdo elaborada pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de
ConumicagOes € de Mineragdo (SemnfraCom):
“INTRODUCAO

L Trata-se do Oficio 15/2017/CFFC-P, de 19/4/2017 (pe¢a 1), por meio do qual o Exmo. Sr.
Deputado Wilson Filho, Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados encaminha o requerimento 323/2017-CFFC, de 10/4/2017 (pega 1).

2. O requerimento encaminhado, de autoria do Deputado Wilson Filho, requer do Tribunal
de Contas da Unido que acompanhe a obra de construgdo do Eixo Norte da Transposicio do Rio
Sdo Francisco, bem como a sua concluséo.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Os arts. 4°, inciso I, alinea b, da Resolugdo-TCU 215/2008 e 232, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU conferem legitimidade ao presidente da comissdo parlamentar, quando por ela
aprovada, para solicitar informagoes ao Tribunal de Contas da Unido.

4. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como
solicita¢do do Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

5. As obras relativas ao Projeto de Integragao do rio Sio Francisco com as bacias
Hidrogrdficas do Nordeste Selentrional (Pisf), sob responsabilidade do Ministério da Integracdo
Nacional (Ml), fazem parte do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

6. Segundo o MI, o Pisf é um empreendimento de infraestrutura hidrica que terd 477km de
extensdo em dois eixos (leste e norte) e vai garantir a seguranga hidrica de 12 milhdes de pessoas
em 390 municipios nos estados de Pernambuco, Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba.

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov br/autenticidade, informando o cadigo 57575005.
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013.831/2016-0 Relatério de Auditoria Aberto - Aguardando pronunciamento do

Relator
005.648/2017-3 Representacio Aberto - Aguardagz(()zt;;;onunciamento do

Fonte: Sistema e-TCU do Tribunal de Contas da Unido.

8. No ano de 2005 (TC 006.587/2005-8, TC 008.756/2005-1 ¢ TC 010.341/2005-4), foram
fiscalizados os editais das Concorréncias 1/2005-MI (supervisio) e 2/2005-MI (execugio das obras

e elaboracdo do projeto executivo), tendo este ultimo certame sido cancelado em decorréncia, entre
~outras coisas, do sobrepreco detectado da ordem de R$ 400 milhées.

9. Na fiscalizagdo seguinte, em 2006 (TC 007.690/2006-1), em fung¢do de as licitagoes do
Projeto de Integragcdo do Sdo Francisco ainda ndo terem sido concluidas, foi realizado
levantamento de auditoria em partes do projeto sob responsabilidade do Exército.

10. Em 2007 (TC 008.581/2007-0), o foco de atuac¢do do Tribunal foi nos editais das
Concorréncias 1/2005-MI (supervisdo) e 2/2007-MI (execug¢do de obras, em substituicdo ao edital
da Concorréncia 2/2005). Os achados levantados apontaram a ocorréncia de sobrepreco, com
beneficio estimado da ordem de R$ 100 milhées.

11. Em 2008 (TC 009.404/2008-8), a fiscalizacdo restringiu-se a trés pontos principais:
verificagdo da compatibilidade entre o projeto bdsico jd concluido e os projetos executivos em
andamento, obras e projetos sob responsabilidade do Exército Brasileiro; e contratos firmados em
fungdo das Concorréncias 01/2005-MI (supervisdo das obras), 01/2007-MI (execugdo dos projetos
executivos dos trechos I, I IIl, IV e V) e 02/2007-MI (execu¢do das obras).

12. Ja em 2009 (TC 010.327/2009-8), o foco da auditoria mudou para a andlise das despesas
com mdo de obra dos profissionais contratados pelas empresas supervisoras (contratos decorrentes
do edital de Concorréncia 1/2005-Ml), tendo em vista as verificagées passadas ndo terem se
debrucado sobre o tema.

13. Em 2010 (TC 011.615/2010-9 ¢ TC 011.616/2010-5), a auditoria retornou sua aten¢do aos
contratos de obras civis, resultantes da Concorréncia 2/2007-MI, em que foram apontados os
achados relativos a deficiéncias do projeto basico, sobreprego, extrapolagdo do limite permitido

para alteracoes contratuais e superfaturamento, alcangando um beneficio estimado da ordem de
R$ 36 milhées.

14. No final do mesmo ano (TC 029.539/2010-2), fiscalizou-se o edital da Concorréncia
1/2010-MI, cujo objeto era a execugdo das obras civis dos lotes 5 e 8 (Eixo Norte) e 15,16, 17 ¢ 18
(Ramal do Agreste). Entre as irregularidades apontadas na auditoria, destacaram-se, novamente,
deficiéncias do projeto bdsico, sobreprecos, além de restricio a competitividade na licitagdo.
Diante dessas irregularidades, o MI optou por revogar o edital da Concorréncia 1/2010-MI

15. Em 2011, por meio de trés fiscalizagées (TC 008.986/2011-8, TC 014.736/2011-0 e
TC 037.773/2011-9), foram verificados os editais das obras dos lotes 5 e 8 (Eixo Norte), ndo
iniciados d época, e os contratos de obras e supervisdo dos lotes 9, 10, 11, 12 e 13 (Eixo Leste).
Levantou-se nesses trabalhos superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado,

Jiscalizagdo ou supervisdo deficiente ou omissa e existéncia de atrasos injustificdveis nas obras e
Servigos.

16. Dando continuidade as fiscalizagbes, em 2012 (TC 004.551/2012-5 e TC 004.552/2012-1),
os esforgos concentraram-se novamente nos contratos de obras e supervisio do Eixo Leste e nas
obras do canal de aproximacado a estagcdo de Bombeamento EBV-01 e da Barragem Areias/PB, bem
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o caodigo 57575005.
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3N, respectivamente, e o Contrato 45/2012, referente as obras da Meta 2N.

25. Atualmente, o Tribunal tem atuado na licitagdo das obras remanescentes do Eixo Norte do
Pisf, por meio de processo que trata de representagdo oferecida pela empresa licitante Passarelli,

acerca de fatos ocorridos no dmbito do RDC 7/2016 conduzido pelo Ministério da Integragdo
(TC 005.648/2017-3).

26. Conforme informagdo extraida do site do Ministério da Integracdo Nacional, com o

or¢amento atual de cerca de R$ 8,5 bilhGes, o empreendimento apresenta 96,28% de conclusdo nos
dois eixos, sendo 94,81% no Eixo Norte e o Eixo Leste ja foi inaugurado.

27. A maior dificuldade de conclusdo do Eixo Norte foi devido ao fato de que, em junho de
2016, a empresa Mendes Junior Trading e Engenharia S.A. comunicou ao ministério a
incapacidade financeira para cumprir os dois contratos celebrados (Contratos 25/2011 e 14/2013)
para execugdo das obras do Projeto Sdo Francisco. O Contrato 14/2013 (Meta IN) refere-se a
execugdo das obras complementares no trecho compreendido desde a captagdo do rio Sao
Francisco, no municipio de Cabrobo/PE, até imediatamente antes do reservatorio Jati, em Jati/CE.

28. As metas 2N e 3N estdo em fase de conclusio, e as obras remanescentes da Meta IN
podem ser retomadas devido a assinatura, em 20/4/2017, do Ministério da Integracdo Nacional do
contrato com o Consorcio Emsa-Siton, que apresentou a melhor proposta no processo de licita¢do
RDC 7/2016-MI. Segundo o MI, a previsdo é que as dguas do rio Sdo Francisco corram pelas
estruturas fisicas de todo o Eixo Norte e cheguem ao Ceara até o final de 2017.

29. Além dessas fiscalizacbes, existe um processo aberto do tipo ‘Relatério de
Acompanhamento-RACOM’ — TC 004.375/2005-7, no qual sdo analisadas informacées ndo

abrangidas pelas fiscalizagées realizadas, além de consolidar e monitorar as deliberagées
apreciadas em outros processos.

30. Assim, com vistas a atender 4 solicitacdo, segue a consolidacdo dos processos em
andamento nesse Tribunal que tratam do acompanhamento da obra de constru¢do do Eixo Norte
da Transposicdo do Rio Sdo Francisco, bem como a sua conclusdo:

a) TC 005.648/2017-3

31. Esse processo, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, trata de representagdo a respeito
de possiveis irregularidades ocorridas na Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integragdo Nacional, relacionadas ao edital de Regime Diferenciado de Contratacio (RDC
Eletrénico 7/2016), que tem por objeto a execugdo das obras civis, fornecimento, instalacdo,
montagem, testes e comissionamento das obras complementares do Trecho I, Eixo Norte, do

Projeto de Integra¢do do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional
(PISF).

32. Tendo em vista que o processo ainda ndo foi apreciado no mérito, cumpre informar ao
solicitante que neste processo jd foi apreciado o pedido de medida cautelar feito pela licitante,
indeferido o recurso de agravo interposto contra a decisdo do Relator (Acérdio 835/2017-TCU-
Plendrio), e atualmente aguarda-se a apreciagio da manifestacdo dos interessados a respeito de
informagées solicitadas pelo TCU. Quando da sua apreciagdo no mérito, serd proposto o envio de

copia da deliberagGo a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cédmara dos
Deputados.

b) TC 013.831/2016-0

33. Esse processo, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, trata da ultima auditoria realizada
no Ministério da Integracdo Nacional, no periodo compreendido entre 16/5/2016 ¢ 8/7/2016, com

objetivo de fiscalizar as obras de construcdo do Eixo Norte do Projeto de Integragao do Rio Séo
Francisco (Pisf).

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57575005.
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informagdes ndo abrangidas pelas fiscalizagoes realizadas, além de consolidar e monitorar as
deliberagdes apreciadas em outros processos, bem como a conclusdo das obras do Eixo Norte do
Pisf.

44. Ademais, com vrelagdo aos processos TC 004.375/2005-7, TC 013.831/2016-0 e
TC 005.648/2017-3, propée-se estender, por for¢a do art. 14, inciso Illl, da Resolugio-TCU
215/2008, os atributos definidos no art. 5° daguela resolu¢do aos mencionados processos, no que

tange a urgéncia, tramitagdo preferencial, apreciacdo privativa pelo Plendrio e exclusivamente de
forma unitadria.

45. Por fim, tendo em vista que a solicitagdo requer o acompanhamento da obra de
construgdo do Eixo Norte do Pisf até a sua conclusdo, serd proposto o sobrestamento dos presentes
autos, até que o acompanhamento realizado nos processos mencionados contemple a conclusio da
obra, para que seja possivel o atendimento integral desta solicita¢do.

INFORMACOES ADICIONAIS

46. Consoante disposto no art. 10, caput, da Resolucdo-TCU 215/2008 (‘O relator do
processo de solicitagdo do Congresso Nacional é o relator da lista de unidades jurisdicionadas em
que se inclua o orgdo ou entidade de que trata a solicita¢do’) c/c o art. 10, § 2°, da Resolucao-TCU
280/2016 (que restringe a prevengdo somente aos processos de representagdo e deniincias que
envolvam obras publicas), a relatoria do presente processo foi atribuida ao Exmo. Ministro
Augusto Nardes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada
por intermédio do Oficio 15/2017/CFFC-P, de 19/4/2017, pelo Exmo. Sr. Deputado Wilson Filho,
Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados com
base no requerimento 323, de 10/4/2017, de autoria do préprio Deputado Wilson Filho, propondo:

a) conhecer da presente solicitagdo, pov estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso 1, da Lei 8.443/1992, 232, inciso I1ll, do Regimento
Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea b, da Resolu¢do-TCU 215/2008;

b) informar ao Exmo. Sr. Deputado Wilson Filho, Presidente da Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, que:

b.1) o Tribunal estd acompanhando a obra de construcdo do Eixo Norte da
Transposicdo do Rio Sdo Francisco, bem como a sua conclusdo, especialmente por meio do seu
ultimo processo de fiscalizagcdo do Eixo Norte, TC 013.831/2016-0, da representacio da licitagdo
da Meta IN do Eixo Norte no dmbito do RDC 7/2016 conduzido pelo Ministério da Integra¢io, TC
005.648/2017-3, e do processo de acompanhamento, TC 004.375/2005-7, no qual sdo analisadas
informagdes ndo abrangidas pelas fiscalizacdes realizadas, além de consolidar e monitorar as

deliberagGes apreciadas em outros processos, bem como a conclusio das obras do Eixo Norte do
Pisf.

b.2) tdo logo os processos TC 004.375/2005-7, TC 013.831/2016-0 ¢ TC 005.648/2017-
3, forem julgados no mérito, serdo encaminhadas cépias dos acérddos proferidos, dos relatérios e

dos votos que os fundamentaram e das pegas processuais consideradas necessdrias ao atendimento
da solicitagdo objeto deste processo,

¢) estender, por for¢a do art. 14, inciso I, da Resolugcio-TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela resolu¢do aos processos TC 004.375/2005-7, TC 013.831/2016-0 ¢

TC 005.648/2017-3, uma vez reconhecida conexdo integral dos respectivos objetos com o da
presente solicitagdo;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu -gov.br/autenticidade, informando o codigo 57575005,
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VOTO

Cuidam os autos de Solicitagio do Congresso Nacional, formulada pela Comissio de
Fiscalizagdo Financera ¢ Controle da Camara dos Deputados, com o objetivo de que este Tribunal

acompanhe a obra de constru¢do do Eixo Norte da Transposigdo do Rio Sdo Francisco, bem como a
sua conclusdo.

2. De micio, considerando atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 38,

inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, mciso III, do Regimento Interno do TCU e 4°, mciso I, alinea b, da
Resolugdo-TCU 215/2008, conhego da presente solicitagao.

3. Quanto ao mérito, a unidade técnica, apds resumir as principais nformacdes acerca das
obras relativas ao Projeto de Integragdo do rio Sdo Francisco com as bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Pisf), destaca que, em “decorréncia da relevdncia do empreendimento e da quantidade
de recursos federais destinados a sua implantacdo, esse empreendimento tem sido rotineiramente
fiscalizado pelo TCU, especialmente no dmbito do Fiscobras. Desde 2005, jd foram abertos 32

processos de fiscalizacoes e representagoes envolvendo as obras dos Eixos Norte e Leste do Pisf”,
conforme detalhado no relatorio precedente.

4, Dessa forma, oportuna a proposta de que seja mformado ao Presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, que este Tribunal estd acompanhando a
obra de construgdo do Eixo Norte da Transposicdo do Rio Sdo Francisco, bem como a sua conclusdo,
especialmente por meio do seu ultimo processo de fiscalizagdo do Eixo Norte (TC 013.831/2016-0),
fruto de representagdo da lcitagdo da Meta IN do Eixo Norte no dmbito do RDC 7/2016, conduzido

pelo Ministério da Integragdo (TC 005.648/2017-3), ¢ do processo de acompanhamento RACOM (TC
004.375/2005-7).

5. Em complemento, pertmente a aplicagdo do comando previsto no art. 14, inciso III, da
Resolugdo-TCU 215/2008, no que tange & urgéneia, com a tramitagdo preferencial dos mencionados
processos, além do sobrestamento dos presentes autos, até que o acompanhamento realizado nos

processos mencionados contemple a conclusdo da obra, a fim de que seja possivel o atendimento
mtegral desta solicitagédo.

Em face do exposto, amwo a proposta da unidade instrutiva € voto por que o TCU adote o
ac6rddo que ora submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Mmistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de junho de
2017.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57575007,
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Aviso n° 468-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 29 de junho de 2017.
Senhor Presidente,

- Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordio
n° 1328/2017 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n° TC
009.238/2017-4, relatado pelo Ministro AUGUSTO NARDES; que trata de
Solicitagdo do Congresso Nacional, formulada pela Comissdo de Fiscalizagdo e
Controle da Camara dos Deputados, Oficio n° 015/2017/CFFC-P de 19/04/2017,
para que este Tribunal acompanhe a obra de construgdo do Eixo Norte da
Transposi¢do do Rio Sdo Francisco bem como a sua conclusdo; na Sessdo
Ordinaria de 28/06/2017, acompanhado do Relatério e¢ do Voto que o

fundamentam.

TN
,/Ktencws?mente,

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado WILSON FILHO

Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle - CFFC
Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo II,

Pav. Superior, Ala A, Sala 161

Brasilia - DF _ -
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ACORDAO N° 1328/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 009.238/2017-4.

2. Grupo T— Classe de Assunto: IT — Solicitagdo do Congresso Nacional

3. Interessado: Comissdo de Fiscalizagdo Fmancerra e Controle da Cémara dos Deputados (CFFC).

4. Orgo/Entidade: Ministério da Integragdo Nacional (vinculador).

5. Relator: Mmistro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagio de Infraestrutura Hidrica, de Conumicagdes ¢ de
Mineragdo (SemfraCOM).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de solicitagdo do Congresso Nacional,
formulada por intermédio do Oficio 15/2017/CFFC-P, de 19/4/2017, pelo Exmo. St. Deputado Wilson
Fiho, Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cimara dos Deputados, com
base no requerimento 323, de 10/4/2017;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso 1, do Regimento
Interno do TCU ¢ 4°, inciso 1, alinea b, da Resohugdo-TCU 215/2008;

9.2. mformar ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagio Financeira € Controle da Camara
dos Deputados, que:

9.2.1. este Tribunal estd acompanhando a obra de construgdo do Eixo Norte da
Transposicdo do Rio Sdo Francisco, bem como a sua conclusdo, especialmente por meio do seu ultimo
processo de fiscalizagdo do Eixo Norte, TC 013.831/2016-0, da representagdo da licitagdo da Meta IN
do Emxo Norte no dmbito do RDC 7/2016 conduzido pelo Mmistério da Integracdo, TC 005.648/2017-
3, e do processo de acompanhamento, TC 004.375/2005-7, no qual sdo analisadas informacdes ndo
abrangidas pelas fiscalizagdes realizadas, alkm de consolidar e monitorar as delberagdes apreciadas
em outros processos, bem compo a conclusdo das obras do Eixo Norte do Pisf.

9.2.2. tdo logo os processos TC 004.375/2005-7, TC 013.831/2016-0 e TC 005.648/2017-3
sejam apreciados no mérito, serdo encaminhadas copias dos acorddos proferidos, dos relatorios ¢ dos
votos que os findamentaram e das pegas processuais consideradas necessdrias ao atendimento da
solicitagdo objeto deste processo;

9.3. estender, por forga do art. 14, inciso I, da Resolugdo-TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela resolugdo aos processos TC 004.375/2005-7, TC 013.831/2016-0 e
TC 005.648/2017-3, uma vez reconhecida conexdo integral dos respectivos objetos com o da presente
solicitagdo; ‘

9.4. jumtar cOpia desta deliberagdo, bem como do relatério ¢ do voto que a fundamentam, a
todos processos conexos mencionados anteriormente, conforme determina o art. 14, inciso V, da
Resolugdo - TCU 215/2008;

9.5. encaminhar copia desta decisdo, acompanhada do relatério e voto que a findamentam,
a0 Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados;

9.6. sobrestar a apreciagio do presente processo até que sejam encaminhadas as
mformagdes relativas 20s processos conexos, necessarias ao integral cumprimento do solicitado, com
fundamento no art. 47 da Resolugio-TCU 259/2014.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57575008.
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10. Ata n® 24/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 28/6/2017 — Ordinaria.

12. Codigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1328-24/17-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Montero (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Mnistros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliveira.

(A ’ssina’do Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AUGUSTO NARDES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 009.238/2017-4

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional.

Orgo/Entidade: Ministério da Integragio Nacional (vinculador).
Interessado: Comissdo de Fiscalizagdo Fmanceira e Controle da
Camara dos Deputados (CFFC).

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
REQUERIMENTO  PARA A  REALIZACAO  DE
ACOMPANHAMENTO DA OBRA DE CONSTRUCAO DO
EIXO NORTE DA TRANSPOSICAO DO RIO SAO
FRANCISCO. CONHECIMENTO. DIVERSOS TRABALHOS
EM ANDAMENTO NO TCU A RESPEITO DA MATERIA.
INFORMACAO AO SOLICITANTE. SOBRESTAMENTO DOS
AUTOS.

RELATORIO

Trata-se de solicitagio do Congresso Nacional, formulada pela Comissio de Fiscalizagdo e
Controle da Camara dos Deputados, para que este Tribunal “acompanhe a obra de construgdo do Eixo
Norte da Transposi¢do do Rio Sdo Francisco, bem como a sua conclusdo”.

2. Reproduzo, a segur, a mstrugdo elaborada pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de
Comunicagdes e de Mineragdo (SeinfraCom):
“INTRODUGCAO

1. Trata-se do Oficio 15/2017/CFFC-P, de 19/4/2017 (pe¢a 1), por meio do qual 0 Exmo. Sr.
Deputado Wilson Filho, Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cdmara
dos Deputados encaminha o requerimento 323/2017-CFFC, de 10/4/2017 (pega 1).

2. O requerimento encaminhado, de autoria do Deputado Wilson Filho, requer do Tribunal
de Contas da Unido que acompanhe a obra de construgdo do Eixo Norte da Transposi¢do do Rio
Sdo Francisco, bem como a sua conclusdo.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Qs arts. 4°, inciso 1, alinea b, da Resolucdo-TCU 215/2008 e 232, inciso III, do Regimento
Interno do TCU conferem legitimidade ao presidente da comissdo parlamentar, quando por ela
aprovada, para solicitar informacées ao Tribunal de Contas da Unido.

4. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como
solicitagdo do Congresso Nacional

EXAME TECNICO

5. As obras relativas ao Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco com as bacias
Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional (Pisf), sob responsabilidade do Ministério da Integragdo
Nacional (M1), fazem parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

6. Segundo o MI, o Pisf é um empreendimento de infraestrutura hidrica que terd 477km de
extensdo em dois eixos (leste e norte) e vai garantir a seguranca hidrica de 12 milhdes de pessoas
em 390 municipios nos estados de Pernambuco, Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddiga 57575005,




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 009.238/20174

7. Em decorréncia da relevincia do empreendimento e da quantidade de recursos federais

destinados a sua implantagdo, esse empreendimento tem sido rotineiramente fiscalizado pelo TCU,
especialmente no dmbito do Fiscobras. Desde 2005, ja foram abertos 32 processos de fiscalizagoes
e representagoes envolvendo as obras dos Eixos Norte e Leste do Pisf (tabela 1).

TC

, ______Tabela I Processos de acompanhamento do Pisf desde 2005
Wl Y T

004.375/2005-7

Relatorio de

Acompanhamento

Aberto — acompanhamento até a conclusio do

Pisf

010.341/2005-4

Relatério de Levantamento

Apensado ao TC 004.375/2005-7
Acérddo 2.018/2006-TCU-Plenario

006.587/2005-8

Relatorio de
Acompanhamento

Apensado ao TC 004.375/2005-7

008.756/2005-1

Relatorio de
Acompanhamento

Apensado ao TC 004.375/2005-7

007.690/2006-1

Relatério de Levantamenio

Arquivado - Acordao 2.020/2006-TCU-Plenario

006.760/2007-1

Representagdo

Apensado ao TC (004.375/2005-7
Acordao 701/2007-TCU-Plenario

008.581/2007-0

Relatorio de Levantamento

Apensado ao TC 004.375/2005-7
Acorddo 2.288/2007-TCU-Plenario

009.404/2008-8

Relatorio de Levantamento

Arquivado - Acérddo 168/2012-TCU-Plenario

010.327/2009-8

Relatorio de Levantamento

Arquivado - Acérddo 2.215/2012-TCU-Plendrio

010.332/2009-8

Relatorio de Levantamento

Apensado ao TC 010.327/2009-8

010.924/2009-9

Representagdo

Arquivado - Acordio 3.033/2009-TCU-Plendrio

011.615/2010-9

Relatorio de Auditoria

Aberto - Acorddo 2.434/2015-TCU-Plenario

011.616/2010-5

Relatério de Auditoria

Arquivado - Acérdao 3.018/2014-TCU-Plendrio

029.539/2010-2

Relatorio de Auditoria

Arquivado - Acordio 1.667/2011-TCU-Plendrio

008.986/2011-8

Relatorio de Auditoria

Aberto - Acordao 2.628/2011-TCU-Plendrio

014.736/2011-0

Representagdo

Apensado ao TC 004.375/2005-7
Acordio 2.649/2014-TCU-Plendrio

037.773/2011-9

Relatério de Auditoria

Arquivado - Acordao 1.165/2012-TCU-Plenario

004.551/2012-5

Relatorio de Auditoria

Aberto - Acordao 2.305/2012-TCU-Plenario

004.552/2012-1

Relatorio de Auditoria

Aberto - Acorddo 1.919/2012-TCU-Plendgrio

033.519/2012-9

Relatoério de Auditoria

Arquivado - Acérdao 1.231/2013-TCU-Plendrio

008.894/2013-2

Relatorio de Auditoria

Arquivado - Acorddo 2.058/2013-TCU-Plendrio

009.861/2013-0

Relatério de Auditoria

Arquivado - Acordio 2.681/2013-TCU-Plendrio

013.069/2013-6

Relatério de Auditoria

Arquivado - Acérddo 42/2015-TCU-Plenario

013.070/2013-4

Relatério de Auditoria

Apensado ao TC 014.736/2011-0
Acorddo 2.061/2013-TCU-Plenario

013.071/2013-0

Relatorio de Auditoria

Arquivado - Acérdio 2.062/2013-TCU-Plendrio

002.200/2014-7

Relatério de Auditoria

Arquivado - Acordio 3.434/2014-TCU-Plendrio

019.368/2014-3

Relatério de Auditoria

Aberto - Acérddo 3.442/2014-TCU-Plenario

025.677/2015-2

Relatério de Levantamento

Arquivado - Acérdio 1.284/2016-TCU-Plendrio

023.297/2015-8

Relatério de Auditoria

Arquivado - Acérdao 1.092/2016-TCU-Plendrio

007.144/2016-4

Relatorio de Auditoria

Aberto - Acorddo 2.336/2016-TCU-Plenario
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013.831/2016-0 Relatério de Auditoria Aberto - Aguardando pronunciamento do

Relator
005.648/2017-3 Representacio Aberto - Aguardando pronunciamento do
Relator

Fonte: Sistema e-TCU do Tribunal de Contas da Unido.

8. No ano de 2005 (TC 006.587/2005-8, TC 008.756/2005-1 e TC 010.341/2005-4), foram
Jiscalizados os editais das Concorréncias 1/2005-MI (supervisio) e 2/2005-MI (execucio das obras

e elaboragdo do projeto executivo), tendo este ultimo certame sido cancelado em decorréncia, entre
~outras coisas, do sobrepreco detectado da ordem de R$ 400 milhées.

9. Na fiscalizagao seguinte, em 2006 (TC 007.690/2006-1), em funcdo de as licitagées do
Projeto de Integragdo do Sdo Francisco ainda ndo terem sido concluidas, foi realizado
levantamento de auditoria em partes do projeto sob responsabilidade do Exército.

10. Em 2007 (TC 008.581/2007-0), o foco de atuac¢do do Tribunal foi nos editais das
Concorréncias 1/2005-MI (supervisdo) e 2/2007-MI (execugdo de obras, em substituicdo ao edital
da Concorréncia 2/2005). Os achados levantados apontaram a ocorréncia de sobreprego, com
beneficio estimado da ordem de RS 100 milhées.

11. Em 2008 (TC 009.404/2008-8), a fiscalizacdo restringiu-se a trés pontos principais:
verificagdo da compatibilidade entre o projeto bdsico jé concluido e os projetos executivos em
andamento, obras e projetos sob responsabilidade do Exército Brasileiro; e contratos firmados em
Jungdo das Concorréncias 01/2005-MI (supervisdo das obras), 01/2007-MI (execugdo dos projetos
executivos dos trechos 1, I III, IV e V) e 02/2007-MI (execugdo das obras).

12. Ja em 2009 (TC 010.327/2009-8), o foco da auditoria mudou para a andlise das despesas
com mdo de obra dos profissionais contratados pelas empresas supervisoras (contratos decorrentes

do edital de Concorréncia 1/2005-Ml), tendo em vista as verificacées passadas néo terem se
debrugado sobre o tema.

13. Em 2010 (TC 011.615/2010-9 e TC 011.616/2010-5), a auditoria retornou sua aten¢do aos
contratos de obras civis, resultantes da Concorréncia 2/2007-MI, em que foram apontados os
achados relativos a deficiéncias do projeto bdsico, sobrepreco, extrapolagio do limite permitido

para alteragoes contratuais e superfaturamento, alcancando um beneficio estimado da ordem de
R$ 36 milhées.

14. No final do mesmo ano (TC 029.539/2010-2), fiscalizou-se o edital da Concorréncia
172010-Ml, cujo objeto era a execugio das obras civis dos lotes 5 e 8 (Eixo Norte) e 15, 16, 17 ¢ 18
(Ramal do Agreste). Entre as irregularidades apontadas na auditoria, destacaram-se, novamente,
deficiéncias do projeto basico, sobrepregos, além de restricGo d competitividade na licitacdo.
Diante dessas irregularidades, o MI optou por revogar o edital da Concorréncia 1/2010-MI.

15. Em 2011, por meio de trés fiscalizagoes (TC 008.986/2011-8, TC 014.736/2011-0 e
TC 037.773/2011-9), foram verificados os editais das obras dos lotes 5 e 8 (Eixo Norte), ndo
iniciados a época, e os contratos de obras e supervisdo dos lotes 9, 10, 11, 12 e 13 (Eixo Leste).
Levantou-se nesses trabalhos superfaturamento decorvente de quantitativo  inadequado,

fiscalizacdo ou supervisdo deficiente ou omissa e existéncia de atrasos injustificdveis nas obras e
Servicos.

16. Dando continuidade as fiscalizagbes, em 2012 (TC 004.551/2012-5 ¢ TC 004.552/2012-1 ),
os esforgos concentraram-se novamente nos contratos de obras e supervisdo do Eixo Leste e nas
obras do canal de aproximacao a esta¢do de Bombeamento EBV-01 e da Barragem Areias/PB, bem
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como nos contratos de obras e supervisdo do Eixo Norte e nas obras do canal de aproximagdo a

EBI-1, e a barragem Tucutu. A terceira fiscalizacdo de 2012 (TC 033.519/2012-9) debrucou-se no
edital das obras complementares da Meta 1L, o qual foi revogado por ndo ter tido interessados.

17. No ambito do Fiscobras 2013, optou-se por segmentar a fiscalizacdo do Eixo Norte em
quatro auditorias distintas: os lotes 1, 2 e 14 (TC 009.861/2013-0), as obras remanescentes da
Meta IN (TC 013.071/2013-0), Lote 5 da Meta 2N (TC 013.069/2013-6) e o Lote 8, que

compreende a execug¢do de trés estagbes de bombeamento, EBI-1, EBI-2 e EBI-3 (TC
013.070/2013-4).

18. Em relagdo ao Eixo Leste (TC 008.894/2013-2), em 2013 fiscalizaram-se cinco contratos
de obras civis firmados para a execugdo da 1° etapa, firmados em decorréncia da Concorréncia

2/2007-Ml, relativos aos lotes 9 a 13 (Contratos 36/2008-MI, 34/2008-MI, 29/2008-MI, 30/2008-
MI e 9/2008-MI).

19. No ano de 2014 (TC 019.368/2014-3), foram fiscalizados contratos de fornecimentos de
bens eletromecdnicos do Pisf sob a responsabilidade da Coordenagdo-Geral de Obras
Eletromecdnicas da Secretaria de Infraestrutura Hidrica (SIH) do MI Nesse contexto, as
principais constatagoes do trabalho foram: cronograma de fornecimento de egquipamentos e
execucdo dos servigos eletromecdnicos possivelmente incompativel com o cronograma de obras
civis; Frisco de deterioragdo ou perda de equipamentos em decorréncia de armazenamento em
desacordo com as especificagGes técnicas, fiscalizacdo deficiente; e inexisténcia de gerenciamento
de risco no caso de os equipamentos apresentarem defeito durante o comissionamento/operagdo.

20. Também em 2014 foram realizadas sete auditorias no contexto da fiscaliza¢do tematica de
subsistemas do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco (TC 002.200/2014-7), com o objetivo
de avaliar a regular aplicagdo de recursos federais em obras que visam garantir a melhor
distribuicdo das dguas fornecidas pelo Pisf, bem como avaliar a compatibilidade entre esses
empreendimentos, tanto em termos de viabilidade hidrica como em relagao aos cronogramas. As
obras fiscalizadas foram as seguintes: Canal Adutor Vertente Litoranea (PB) — TC 003.051/2014-
5; Cinturdo das Aguas do Ceard (CE) — TC 005.568/2014-5; Barragem Oiticica (RN) — TC
003.008/2014-2; Adutora do Pajen (2¢Etapa) (PE e PB) — TC 003.054/2014-4; Adutora do Agreste

(PE) — TC 005.578/2014-0; Ramal do Agreste (PE) — TC 011.588/2014-4; e Ramal do Entremontes
(PE) — TC 011.618/2014-0.

21. Em 2015 (TC 023.297/2015-8), foi realizada auditoria com objetivo de avaliar a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos e das acdes em andamento para atender ao
aumento da capacidade de reservatorios estratégicos do sistema do Pisf. Detectou-se que o
planejamento das agbes para revitalizagdo dos reservatdrios estratégicos é incompativel e ndo
factivel com a realidade do Projeto, que os or¢amentos estimados para as futuras contratagoes sdo
inadequados; e que ndo ha atendimento da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB).

22, Ao final de 2015, também foi realizado um levantamento (TC 025.677/2015-2) com o
objetivo de conhecer o funcionamento do Sistema de Gestdo do Pisf e as acoes de seu Comité
Gestor, além de sua Operadora Nacional (Codevasf), de modo a coletar informagades, identificar e
avaliar futuros objetos de fiscalizagdo.

23. Por fim, no ano de 2016, foram realizadas as ultimas fiscalizacoes nos Eixos Leste e Norte
do Pisf (TC 007.144/2016-4 e 013.831/2016-0), sendo que a do Eixo Norte encontra-se aguardando

pronunciamento do Ministro Relator Aroldo Cedraz, apés o qual ainda deverdo continuar a ser
analisados os achados decorrentes da auditoria.

24. Em 2016, foram fiscalizados os Contratos 47 e 58/2013, os quais se referem ds obras
complementares do Eixo Leste do Pisf, denominadas Metas 1L, 2L e 3L, bem como os Contratos
referentes ao Eixo Norte do Pisf, 14 e 75/2013, referentes as obras complementares das Metas IN e
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3N, respectivamente, e o Contrato 45/2012, referente das obras da Meta 2N.

25. Atualmente, o Tribunal tem atuado na licitagdo das obras remanescentes do Eixo Norte do
Pisf, por meio de processo que trata de representagio oferecida pela empresa licitante Passarells,

acerca de fatos ocorridos no dmbito do RDC 7/2016 conduzido pelo Ministévio da Integracio
(TC 005.648/2017-3).

26. Conforme informacdo extraida do site do Ministério da Integracdo Nacional, com o
org¢amento atual de cerca de RS 8,5 bilhées, o empreendimento apresenta 96,28% de conclusdo nos
dois eixos, sendo 94,81% no Eixo Norte e o Eixo Leste ja foi inaugurado.

27. A maior dificuldade de conclusdo do Eixo Norte foi devido ao fato de que, em junho de
2016, a empresa Mendes Junior Trading e Engenharia S.A. comunicou ao wministério a
incapacidade financeira para cumprir os dois contratos celebrados (Contratos 25/2011 e 14/2013)
para execugdo das obras do Projeto Sdo Francisco. O Contrato 14/2013 (Meta IN) refere-se a
execugdo das obras complementares no trecho compreendido desde a captagdo do rio Sdo
Francisco, no municipio de Cabrobd/PE, até imediatamente antes do reservatério Jati, em Jati/CE.

28. As metas 2N e 3N estdo em fase de concluséo, e as obras remanescentes da Meta IN
podem ser retomadas devido a assinatura, em 20/4/2017, do Ministério da Integracdo Nacional do
contrato com o Consorcio Emsa-Siton, que apresentou a melhor proposta no processo de licitagido
RDC 7/2016-MI. Segundo o MI, a previsdo é que as dguas do rio Sdo Francisco corram pelas
estruturas fisicas de todo o Eixo Norte e cheguem ao Ceard até o final de 2017.

29. Além  dessas fiscalizacbes, existe um processo aberto do tipo Relatorio de
Acompanhamento-RACOM’ — TC 004.375/2005-7, no qual séo analisadas informacées néo

abrangidas pelas fiscaliza¢bes realizadas, além de consolidar e monitorar as deliberagées
apreciadas em outros processos.

30. Assim, com vistas a atender a solicitacdo, segue a consolidacio dos processos em
andamento nesse Tribunal que tratam do acompanhamento da obra de construcio do Eixo Norte
da Transposi¢do do Rio Sdo Francisco, bem como a sua conclusdo:

a) TC 005.648/2017-3

31 Esse processo, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, trata de representagio a respeito
de possiveis irvegularidades ocorridas na Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integracdo Nacional, relacionadas ao edital de Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC
Eletrénico 7/2016), que tem por objeto a execugcdo das obras civis, fornecimento, instalacdo,
montagem, testes e comissionamento das obras complementares do Trecho I, Eixo Norte, do

Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional
(PISF).

32. Tendo em vista que o processo ainda ndo foi apreciado no mérito, cumpre informar ao
solicitante que neste processo jd foi apreciado o pedido de medida cautelar feito pela licitante,
indeferido o recurso de agravo interposto contra a decisdo do Relator (Acérddo 835/2017-TCU-
Plendrio), e atualmente aguarda-se a apreciacio da manifestacdo dos interessados a respeito de
informagdes solicitadas pelo TCU. Quando da sua apreciagdo no mérito, serd proposto o envio de

copia da deliberagio a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cdmara dos
Deputados.

b) TC 013.831/2016-0

33. Esse processo, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, trata da vltima auditoria realizada
no Ministério da Integracdo Nacional, no periodo compreendido entre 16/5/2016 ¢ 8/7/2016, com

objetivo de fiscalizar as obras de construcdo do Eixo Norte do Projeto de Integragdo do Rio Sio
Francisco (Pisf).
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34. Tendo em vista que o processo ainda ndo foi apreciado no mérito, cumpre informar ao
solicitante que o processo encontra-se sob andlise no Gabinete do Ministro Aroldo Cedraz, apés a
qual ainda deverdo continuar a ser analisados os achados decorrentes da auditoria. Igualmente,

guando da sua apreciagcdo no mérito, serd proposto o envio de cdpia da delibera¢do @ Comissio de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados.

¢) TC 004.375/2005-7

35. Esse processo, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, trata do acompanhamento
(RACOM) do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Pisf) por meio de levantamentos das determinagées e das recomendagées proferidas

nos processos que tratam das obras do Pisf, bem como a correspondente indica¢io do seu
cumprimento pelo Ministério da Integragdo Nacional.

36. E oportuno mencionar que, nesse processo, o TCU acompanhou, desde 2015, as
dificuldades enfrentadas pelo Ministério da Integra¢do junto a empresa Mendes Junior na
execugdo dos contratos do Eixo Norte do PISF (Acorddo 317/2015-Plenario).

37. Além disso, esse processo consolida as delibera¢ées apreciadas em outros processos, bem

como as informagées ndo abrangidas pelas fiscaliza¢bes, inclusive monitora o andamento das
obras com a sua conclusdo.

38. Tendo em vista que esse é o processo que cumpre integralmente o atendimento da
solicitagdo, pois consolida todas as fiscalizagées da obra do Eixo Norte, bem como a sua

conclusdo, cumpre informar ao solicitante que, assim que apreciado definitivamente pelo Tribunal,
dar-se-a noticia quanto ao seu resultado.

CONCLUSAO

39. O Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco (Pisf) tem sido rotineiramente fiscalizado
pelo TCU, especialmente no ambito do Fiscobras. Desde 2005, ja foram abertos 32 processos de
fiscalizagoes e representacoes envolvendo as obras dos Eixos Norte e Leste do Pisf.

40. A ultima fiscaliza¢do realizada no Eixo Norte do Pisf ocorreu em 2016 (TC 013.831/2016-

0), e encontra-se aguardando pronunciamento do Ministro Relator, apos o qual ainda deverdo
continuar a ser analisados os achados decorrentes da auditoria.

41, Atualmente, o Tribunal tem atuado na licitagdo das obras remanescentes do Eixo Norte do
Pisf especificamente por meio de processo que trata de representac¢do oferecida pela empresa
licitante Passarelli, acerca de fatos ocorridos no dmbito do RDC 7/2016 conduzido pelo Ministério
da Integracdo (TC 005.648/2017-3). Nesse processo ja foi apreciado o pedido de medida cautelar
feito pela licitante, indeferido o recurso de agravo interposto contra a decisdo do Relator e

atualmente aguarda-se a apreciacdo da manifesta¢do dos interessados a respeito de informagoes
solicitadas pelo TCU.

42. Além desses processos, existe um processo aberto do tipo ‘Relatorio de Acompanhamento
(RACOM)’ — TC 004.375/2005-7, no qual sdo analisadas informacées ndo abrangidas pelas
fiscalizagbes realizadas, além de consolidar e monitorar as deliberagbes apreciadas em outros
processos.

43. De acordo com o exposto, propomos ao Tribunal informar ao Exmo. Sr. Wilson Filho,
Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, que o
Tribunal esta acompanhando a obra de constru¢do do FEixo Norte da Transposi¢do do Rio Sdo
Francisco, bem como a sua conclusdo, especialmente por meio do seu ultimo processo de
fiscalizagdo do Eixo Norte, TC 013.831/2016-0, da representagdo da licitagdo da Meta IN do Fixo
Norte no dmbito do RDC 7/2016 conduzido pelo Ministério da Integragao, TC 005.648/2017-3, e
do processo de acompanhamento RACOM, TC 004.375/2005-7, no qual sdo analisadas
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informagdes ndo abrangidas pelas fiscalizagées realizadas, além de consolidar e monitorar as

deliberagées apreciadas em outros processos, bem como a conclusdo das obras do Eixo Norte do
Pisf.

44. Ademais, com vrelagdo aos processos TC 004.375/2005-7, TC 013.831/2016-0 e
TC 005.648/2017-3, propée-se estender, por forca do art. 14, inciso IIl, da Resolucio-TCU
215/2008, os atributos definidos no art. 5° daquela resolucdo aos mencionados processos, no que

tange a urgéncia, tramitagdo preferencial, apreciagdo privativa pelo Plendrio e exclusivamente de
forma unitaria.

45. Por fim, tendo em vista que a solicitagdo requer o acompanhamento da obra de
construgdo do Eixo Norte do Pisf até a sua conclusdo, serd proposto o sobrestamento dos presentes
autos, até que o acompanhamento realizado nos processos mencionados contemple a conclusdo da
obra, para que seja possivel o atendimento integral desta solicitacdo.

INFORMAGCOES ADICIONAIS

46. Consoante disposto no art. 10, caput, da Resolugdo-TCU 2152008 (‘O relator do
processo de solicitagdo do Congresso Nacional é o relator da lista de unidades jurisdicionadas em
que se inclua o orgdo ou entidade de que trata a solicitagdo’) c/c o art. 10, § 2° da Resolucdo-TCU
280/2016 (que restringe a prevengdo somente aos processos de representa¢do e denincias que
envolvam obras publicas), a relatoria do presente processo foi atribuida ao Exmo. Ministro
Augusto Nardes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Diante do exposto, submete-se a presente solicitacdo do Congresso Nacional, formulada
por intermédio do Oficio 15/2017/CFFC-P, de 19/4/2017, pelo Exmo. Sr. Deputado Wilson Filho,
Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados com
base no requerimento 323, de 10/4/2017, de autoria do proprio Deputado Wilson Filho, propondo:

a) conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso IIl, do Regimento
Interno do TCU e 4", inciso I, alinea b, da Resolu¢do-TCU 215/2008;

b) informar ao Exmo. Sr. Deputado Wilson Filho, Presidente da Comissdo de
Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados, que:

b.1) o Tribunal estd acompanhando a obra de construcdo do Eixo Norte da
Transposicdo do Rio Sdo Francisco, bem como a sua conclusdo, especialmente por meio do seu
ultimo processo de fiscalizacdo do Eixo Norte, TC 013.831/2016-0, da representa¢io da licitagdo
da Meta IN do Eixo Norte no dmbito do RDC 7/2016 conduzido pelo Ministério da Integracao, TC
005.648/2017-3, e do processo de acompanhamento, TC 004.375/2005-7, no qual sdo analisadas
informagdes ndo abrangidas pelas fiscalizacdes realizadas, além de consolidar e monitorar as

deliberagées apreciadas em outros processos, bem como a conclusdo das obras do Eixo Norte do
Pisf.

b.2) tao logo os processos TC 004.375/2005-7, TC 013.831/2016-0 ¢ TC 005.648/2017-
3, forem julgados no mérito, serdo encaminhadas copias dos acérddos proferidos, dos relatérios e

dos votos que os fundamentaram e das pegas processuais consideradas necessdrias ao atendimento
da solicitagdo objeto deste processo;

¢) estender, por forca do art. 14, inciso I, da Resolugdo-TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela resolu¢do aos processos TC 004.375/2005-7, TC 013.831/2016-0 e

TC 005.648/2017-3, uma vez reconhecida conexdo integral dos respectivos objetos com o da
presente solicita¢do;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu -gov br/autenticidade, infarmanda o cédigo 57575005,




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.238/20174

d) juntar copia da delibera¢do que vier a ser adotada neste processo, bem como do

relatério e do voto que a fundamentarem, a todos processos conexos mencionados anteriormente,
conforme determina o art. 14, inciso V, da Resolu¢do - TCU 215/2008;

e) dar ciéncia da presente instru¢do e da decisdo que vier a ser adotada ao Sr.
Deputado Wilson Filho, Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cdmara
dos Deputados;

f) sobrestar a apreciagio do presente processo até que sejam encaminhadas as
informagdes relativas aos processos conexos, necessarias ao integral cumprimento do solicitado,
com fundamento no art. 47 da Resolugdo-TCU 259/2014.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de Solicitagdo do Congresso Nacional, formulada pela Comissio de
Fiscalizagio Financera e Controle da Camara dos Deputados, com o objetivo de que este Tribunal

acompanhe a obra de construgdo do Eixo Norte da Transposicao do Rio Sdo Francisco, bem como a
sua conclusio.

2. De inicio, considerando atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 38,

mciso I, da Lei 8.443/1992, 232, mciso I, do Regimento Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea b, da
Resolugao-TCU 215/2008, conhego da presente solicitagio.

3. Quanto ao mérito, a unidade técnica, apds resumir as principais nformagdes acerca das
obras relativas ao Projeto de Integragdo do rio Sdo Francisco com as bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Pisf), destaca que, em “decorréncia da relevincia do empreendimento e da quantidade
de recursos federais destinados a sua implantagdo, esse empreendimento tem sido rotineiramente
fiscalizado pelo TCU, especialmente no dmbito do Fiscobras. Desde 2005, ja foram abertos 32

processos de fiscalizacbes e representa¢oes envolvendo as obras dos Eixos Norte e Leste do Pisf”,
conforme detalhado no relatdrio precedente.

4. Dessa forma, oportuna a proposta de que seja mformado ao Presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados, que este Tribunal estd acompanhando a
obra de construgdo do Eixo Norte da Transposigdo do Rio S3o Francisco, bem como a sua conclusio,
especialmente por meio do seu tltimo processo de fiscalizagio do Eixo Norte (TC 013.831/2016-0),
fruto de representagdo da lcitagdo da Meta IN do Eixo Norte no dmbito do RDC 7/2016, conduzido

pelo Mmistério da Integraciio (TC 005.648/2017-3), ¢ do processo de acompanbamento RACOM (TC
004.375/2005-7).

5. Em complemento, pertmente a aplicagdo do comando previsto no art. 14, inciso III, da
Resolugdo-TCU 215/2008, no que tange a urgéncia, com a tramitacdo preferencial dos mencionados
processos, além do sobrestamento dos presentes autos, até que o acompanhamento realizado nos

processos mencionados contemple a conclusdo da obra, a fim de que seja possivel o atendimento
mtegral desta solicitag3o.

Em face do exposto, anuo & proposta da unidade instrutiva € voto por que o TCU adote o
acorddo que ora submeto ao Plendrio.

TCU, Sala das Sessdes Mmistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de junho de
2017.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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