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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 512-B, DE 2009

(Do Sr. Cleber Verde)

Estabelece valor teto para concessdo de remissdo ou anistia das
contribuicbes sociais, como dispbe o 8 11 do art. 195 da Constituicao
Federal; tendo parecer: da Comissao de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacao (relator: DEP. PEPE VARGAS); da Comissdo de
Financas e Tributacao, pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao deste e pela rejeicdo do de n°
138/12, apensado (relator: DEP. OSMAR JUNIOR); e da Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e do de n° 138/2012, apensado
(relator: DEP. RUBENS PEREIRA JUNIOR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

lll — Projeto apensado: 138/12

IV — Na Comisséo de Financgas e Tributacgéo:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

IV — Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. Fica estabelecido o valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), como teto para concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais
de que tratam os incisos |, “a”, e Il do artigo 195 da Constituigdo Federal

Artigo 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICATIVA

Considerando que o artigo 195 da Constituicdo Federal
dispde:
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‘Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:”

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

(..)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

A regulamentacdo desse paragrafo 11 do artigo 195 da
Constituicdo Federal se faz necesséario, com o fito de estabelecer um valor teto
Maximo para promover remissdo ou anistia das contribuicdes sociais, inclusive,
tendo em vista a contencéo de despesas com cobrancas de devedores insolventes
para com a Seguridade Social.

Sala das Sessdes, em 10 setembro de 2009

Deputado Cleber Verde
Lider PRB - MA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestéo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20,

de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:
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| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicédo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou
expansédo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderédo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econbmica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econbémica para 0s quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secao Il
Da Saude

Art. 196. A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogdo, protecdo e

recuperacao.

Secéo Il
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancgada; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no 8§ 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados 0s casos de
atividades exercidas sob condi¢cfes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢&o ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicOes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se
mulher; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcBes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hip6tese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequiente repercussao em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

§ 12. Lei disporéa sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no @mbito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

8 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o 8 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacdes
relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 2° As contribui¢des do empregador, os beneficios e as condi¢fes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal poderé exceder a do segurado.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° Lei complementar disciplinara a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servigos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacdo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 512, de 2009, do ilustre
Deputado Cleber Verde, pretende regulamentar o 811 do art. 195 da Constituicao
Federal, estabelecendo o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) como limite para
concessao de remissao ou anistia das contribuicdes sociais do trabalhador e demais
segurados da Previdéncia Social, e do empregador sobre a folha de salarios.
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Em sua justificativa, o autor sustenta que a proposicdo visa
regulamentar o dispositivo constitucional e promover a contencdo de despesas com
cobrancas de devedores insolventes.

O Projeto de Lei tramita em regime de prioridade e foi
distribuido para apreciacdo, na forma do inciso Il do art. 24 do Regimento Interno
desta Casa, quanto ao mérito, pela Comissdo de Seguridade Social e Familia e,
guanto aos aspectos previstos no art. 54 do Regimento Interno desta Casa, para
apreciacdo pelas Comissfes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania. ApGs apreciacdo pelas referidas Comissfes seguira para o Plenario
desta Casa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A remissdo ou anistia de dividas previdenciarias deve ser
concedida apenas em casos excepcionais. Primeiramente, para n&o promover
desequilibrios no sistema previdenciario em prejuizo aos proprios segurados que
acabam tendo que pagar a conta com aliquotas de contribuicdo mais elevadas, ou
com critérios mais rigidos para obtencdo dos beneficios. E, em segundo lugar, para
nao desestimular os contribuintes a se manterem adimplentes, na esperanca de
contarem com eventual remissdo e anistia de suas dividas.

Por essas razdes, a Emenda Constitucional n°® 20, de 1998,
inseriu 0 811 ao art. 195 da Constituicdo Federal, que determina a fixacdo de limite
maximo em lei complementar para concessdo de remissdo ou anistia das
contribuicdes sociais do trabalhador e demais segurados da Previdéncia Social e do
empregador sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho.

A proposicdo ora relatada, portanto, é de meérito
indubitavelmente relevante, pois visa sanar a falta de regulamentacéo de dispositivo
constitucional que existe desde 1998. Para tanto, o Projeto de Lei Complementar n®
512, de 2009, prop6e como valor maximo da divida a ser eventualmente perdoada a
importancia de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Consideramos que o limite sugerido € moderado e razoavel,
pois eventual remissdo ou anistia de dividas até esse valor ndo prejudicaria o
equilibrio do sistema previdenciario brasileiro. Poderia, no entanto, representar um
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incentivo a sonegacdo dos pequenos contribuintes, mas lembramos que o limite é
apenas uma referéncia maxima. A proposicdo em exame nao concede a anistia
propriamente dita, que dependera sempre de legislacdo especifica para institui-la,
contrapondo-se, caso a caso, 0 interesse da sociedade com a saude financeira do
sistema previdenciario brasileiro.

A respeito do limite de R$10.000,00 (dez mil reais) proposto,
esclarecemos, ainda, que coincide com o valor minimo para ajuizamento de
cobrancas judiciais, conforme dispdem a Portaria da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional n° 49, de 1° de abril de 2004, e a Portaria do Ministério da Previdéncia
Social n® 296, de 8 de agosto de 2007.

De acordo com a regra contida nas Portarias referenciadas, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional estd autorizada a ndo ajuizar execucdes
fiscais contra empresas ou cidaddos inadimplentes quando o valor da divida de
contribui¢cdes previdenciarias junto ao Instituto Nacional do Seguro Social for inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais). Essa medida visa reduzir os custos processuais
pagos pela Unido e desafogar a Justica em milhares de agbes, em respeito ao
principio constitucional da eficiéncia que se traduz na busca dos melhores resultados
com o menor custo possivel para administrac@o publica.

Ressalvada a competéncia da Comissdo de Financas e
Tributacdo, parece-nos que o limite proposto estd adequado, pois ndo onerara
sobremaneira o sistema previdenciario brasileiro quando perddes de dividas sejam
eventualmente instituidos, e estd coerente com o limite para ajuizamento de
execucoes fiscais ja em vigor. Lembramos que o fato de ndo poder ajuizar execucao
fiscal ndo significa o perddo da divida, pois o contribuinte inadimplente permanece
em débito e com seu nome inscrito na divida ativa.

Por fim, ressaltamos que a imposicdo de limite maximo por lei
€ medida necessaria pois evitara que sejam cometidas irresponsabilidades por
governantes e legisladores, concedendo perddes de dividas elevadas por motivacao
politica, em prejuizo aos segurados da Previdéncia Social.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 512, de 2009.
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Sala da Comissao, em 19 de maio de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 512/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pepe
Vargas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Padre Jodo, Dr. Paulo César e Amauri
Teixeira - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, Aline Corréa, Antonio Brito, Benedita
da Silva, Celia Rocha, Chico D'Angelo, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dra. Elaine
Abissamra, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Jandira Feghali, Jhonatan de Jesus,
Jodo Ananias, José Linhares, Lael Varella, Marcus Pestana, Nilda Gondim,
Raimundo Gomes de Matos, Rogério Carvalho, Rosinha da Adefal, Sueli Vidigal, Dr.
Aluizio, Pastor Marco Feliciano , Pepe Vargas, Raimunddo, Roberto de Lucena,
Ronaldo Caiado e Walter Tosta.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2011.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 138, DE 2012

(Do Sr. Guilherme Mussi)

Estabelece valor teto para concessao de remissdo ou anistia das
contribuigdes sociais, como dispde o § 11 do art. 195 da Constituicao
Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-512/2009.
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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. Fica estabelecido o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), como teto para concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais
de que tratam os incisos |, “a@”, e Il do artigo 195 da Constituicdo Federal.

Artigo 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Considerando que o artigo 195 da Constituicdo Federal
dispde:

‘Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:.”

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

A regulamentacdo desse paragrafo 11 do artigo 195 da
Constituicdo Federal se faz necesséario, com o fito de estabelecer um valor teto
Maximo para promover remissdo ou anistia das contribuicdes sociais, inclusive,
tendo em vista a contencdo de despesas com cobrancas de devedores insolventes
para com a Seguridade Social.

Em matéria publicada no sitio do Conselho Nacional de Justica

— CNJ, em 04 de janeiro de 2012, dispbe 0 seguinte:

A pesquisa do Ipea sugere que “seria razoavel reajustar” o piso
minimo para o0 ajuizamento de acgbOes de execugdo fiscal -
atualmente de R$ 10 mil, para R$ 20 mil - a partir de janeiro de
2012.
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Brasilia — A Unido s6 consegue recuperar 25,8% das dividas ativas
cobradas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
depois de uma tramitacdo média de 9 anos, 9 meses e 16 dias
como mostra pesquisa divulgada nesta quarta-feira (4) pelo
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (Ipea), feita sobre dados

de novembro de 2009 a fevereiro de 2011.

Encomendada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), a
pesquisa denominada Custo Unitario do Processo de Execucdao
Fiscal da Unido constatou também que o custo médio de uma
acdo de execucao fiscal promovida pela PGFN foi R$ 5.606,67 no
periodo. Bem mais alto que os R$ 4.368 mil gastos, em média, por
outras executantes de cobrancas, como Caixa Econémica Federal

e conselhos de fiscalizacédo das profissdes liberais.

De acordo com Alexandre Cunha, um dos trés técnicos do Ipea
envolvidos na pesquisa, quando se considera o custo total da acdo
de execucdo fiscal pela PGFN, o tempo gasto e a probabilidade de
recuperacdo do crédito, a cobranca judicial s6 é economicamente
justificavel em acbes acima de R$ 21,731 mil. “Em valores
inferiores € improvavel que a Unido consiga recuperar as custas do

processamento judicial”.

A pesquisa do Ipea sugere que “seria razoavel reajustar” o piso
minimo para o ajuizamento de acdes de execucdo fiscal -
atualmente de R$ 10 mil, para R$ 20 mil - a partir de janeiro de
2012. Ressalta, contudo, que a fixagdo do novo piso “deve ser
cercada de alguns cuidados”. Exatamente por isso, a PGFN
informou que analisa cuidadosamente a pesquisa do Ipea, com o
objetivo de propor mudancas administrativas que aumentem a
eficiéncia da cobranca do crédito publico inscrito na Divida Ativa da

Uniao.
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Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2012

Guilherme Mussi
Deputado Federal — PSD/SP

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicéo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

I11 — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela satde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuigéo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como 0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderédo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com
nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e acgdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econbmica para 0s quais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo 11
Da Saude
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Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

[11 - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo uUnico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em ac@es e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacédo
de percentuais calculados sobre:

| — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista

no § 3¢,

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e 8§ 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°

I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos
para sua atuagédo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)
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8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituices privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8§ 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remocdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacao.

Art. 200. Ao sistema Unico de salude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
salde do trabalhador;

I11 - ordenar a formag&o de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das a¢bes de saneamento
bésico;

V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizagdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Secéao 111
Da Previdéncia Social
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Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I11 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Inciso com
redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no 8§ 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados 0s casos de
atividades exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o rendimento do
trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salario minimo. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condi¢bes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)
8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
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funcBes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e conseqiiente repercussao em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8§ 12. Lei disporéa sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003 e com nova redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

8§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata 0 § 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacoes
relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 2° As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condi¢bes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacGes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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8 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servigos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacdo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 512, de 2009, de autoria do
Deputado Cléber Verde, propde estabelecer teto de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
para a concessao de remissao ou anistia das contribuicdes sociais de que tratam 0s

incisos |, “a”,
seu 8§ 11.

e Il do art. 195 da Constituicdo Federal, conforme previsao contida no

O Projeto de Lei Complementar n® 138, de 2012, de autoria do
nobre Deputado Guilherme Mussi, propde estabelecer teto de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) para a concessao de remissao ou anistia das contribuicdes sociais de que

tratam os inciso |, “a”, e Il do art. 195 da Constituicido Federal.

Encaminhada a Comissédo de Financas e Tributacdo, a matéria
serd analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentéaria e
financeira e também quanto ao mérito.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame do mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e da
Norma Interna da Comissdao de Financas e Tributacdo, que “estabelece
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procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacédo or¢camentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2013 (Lei n°® 12.708, de
17 de agosto de 2012), em seu art. 90, condiciona a aprovacdo de proposicoes
legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas
provisorias, que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de
despesa da Unido, a apresentacdo de estimativas desses efeitos, no exercicio em
que entrarem em vigor e nos dois seguintes, detalhando a memdria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, nos termos das disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

As proposicOes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverao
conter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada sua
compensacao mediante o cancelamento de despesa em valor equivalente.

Ainda em seu art. 90, a LDO 2013 destaca que a remisséo a
futura legislacéo, o parcelamento ou a postergacédo para exercicios futuro do impacto
orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente
compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Leli

Complementar n° 101/2000) exige estar a proposi¢cdo acompanhada de estimativa

do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e

nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas

fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo

menos uma de duas condicGes alternativas. O referido dispositivo esta assim
redigido:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar

acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetarda as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

8 12 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il,
0 beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.” (grifo nosso)

Tanto no caso do Projeto de Lei Complementar n°® 512, de
2009, quanto no do Projeto de Lei Complementar n° 138, de 2012, o art. 14 da LRF
nao é aplicavel, uma vez que estes buscam apenas regulamentar o § 11 do art. 195
da Constituicdo Federal, estabelecendo um teto para concessdo de remissao ou
anistia das contribuicbes sociais, ndo tendo impacto orcamentario financeiro
negativo no ambito das financas da Unido.

Assim sendo, a proposi¢cdo em andlise pode ser considerada
adequada e compativel sob a otica mais restrita da adequacdo orcamentaria e
financeira.

No mérito, ndo resta duvida de que ambos os Projetos de Lei
Complementar em apreciacao sao pertinentes e merecedores de todo apoio, tendo
em vista a necessidade de regulamentacdo do 8§ 11 do art. 195 da Constituicao
Federal.

Entretanto, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) definido
pelo Projeto de Lei Complementar n°® 512, de 2009, me parece razoavel e
proporcional, mostrando-se mais adequado para os fins a que se destina do que o
valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) definido pelo Projeto de Lei Complementar n°
138, de 2012.

Ante 0 exposto, voto pela COMPATIBILIDADE E
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA de ambos os Projetos de Lei
Complementar, e no mérito, PELA APROVACAO do Projeto de Lei Complementar
n° 512, de 2009 e pelarejeicdo do Projeto de Lei Complementar n° 138, de 2012.
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Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2013.

Deputado OSMAR JUNIOR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordindria
realizada hoje, opinou unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 512/2009 e do PLP n° 138/12,
apensado; e, no mérito, pela aprovacao do PLP n° 512/09, e pela rejeicdo do PLP n°
138/12, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Osmar Janior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhées - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Amauri Teixeira, Arthur Lira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Edmar
Arruda, Erika Kokay, Genecias Noronha, Guilherme Campos, Jodo Dado, José
Guimarédes, José Priante, Julio Cesar, Manoel Junior, Mendonca Filho, Pedro
Eugénio, Vaz de Lima, André Figueiredo, Celso Maldaner, Cleber Verde, Junior
Coimbra, Luiz Carlos Hauly, Nelson Marchezan Junior, Osmar Junior e Rogério
Carvalho.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Propde o ilustre Deputado Cleber Verde regulamentar o 811 do
art. 195, da Constituicdo Federal, que trata de limitar os montantes dos débitos
passiveis de remissdo ou anistia, nos casos de contribuicbes sociais incidentes
sobre a folha de salérios e sobre os rendimentos dos trabalhadores, fixando em dez
mil reais esse limite.
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e
Familia (CSSF), de Financas e Tributacdo (CFT) e a este Colegiado, para exame de
constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a técnica legislativa. Tramita em
regime de prioridade, sujeita a apreciacdo do Plenario, nos termos do art. 24, 11, do
Regimento Interno.

Em seu parecer, a CSSF opinou a unanimidade pela
aprovacao, relator o Deputado Pepe Vargas.

Apoés o exame da CSSF, foi apensado o PLP n° 138, de 2012,
do Deputado Guilherme Mussi, de idéntico objetivo, embora fixando o limite em valor
mais elevado: vinte mil reais.

A CFT opinou pela adequacéo financeira e orcamentaria de
ambas a propostas e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto Principal e pela rejeicéo
do apensado, nos termos do parecer oferecido pelo Deputado Osmar Junior.

E o relatério.
Il = VOTO DO RELATOR

Cumpre a este Colegiado manifestar-se exclusivamente quanto
aos aspectos da constitucionalidade, juridicidade e adequacao a técnica legislativa,
nos termos do que prescreve o Regimento Interno.

Atendidos o0s requisitos constitucionais formais: trata-se de
matéria da competéncia legislativa da Unido (CF, art. 24, 1), sujeita a disciplina do
Congresso Nacional, com sancéo do Presidente da Republica (CF, art. 48). Legitima
também a iniciativa parlamentar sobre o tema, nos termos do art. 61, da
Constituicao.

As proposicées se conformam ao ordenamento juridico-

constitucional também no aspecto material: ndo se observam viola¢des de regras e

principios inscritos na Lei Maior. Ao contrario, trata-se de dar cumprimento a

disposicdo expressa (art. 195, 811), que impde a lei complementar a fixagdo do
limite de que ora se trata:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a

sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uni&o, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, n&o incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201,

§ 11. E vedada a concess&o de remiss&o ou anistia das
contribuicdes sociais de que tratam os incisos |, a, e Il deste
artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar.

No que tange a técnica legislativa, a proposicdo amolda-se
adequadamente as normas da Lei Complementar n® 95/98, com a redacéo da Lei
Complementar n® 107/01.

Nesses termos, é o voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei Complementar n® 512,
de 2009; e 138, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 512/2009 e do Projeto de Lei
Complementar n° 138/2012, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Rubens Pereira Junior.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio
Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Betinho Gomes, Carlos Henrique Gaguim, Chico
Alencar, Danilo Forte, Delegado Waldir, Domingos Neto, Edio Lopes, Esperidido
Amin, Fabio Sousa, Fausto Pinato, Félix Mendong¢a Junior, Francisco Floriano,
Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Julio Delgado, Juscelino Filho,
Lincoln Portela, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marcelo Delaroli, Marco Maia, Paes
Landim, Patrus Ananias, Paulo Teixeira, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior,
Sergio Zveiter, Silvio Torres, Soraya Santos, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli,
Wadih Damous, Afonso Motta, André de Paula, Bacelar, Cabo Sabino, Capitdo
Augusto, Cicero Almeida, Covatti Filho, Delegado Edson Moreira, Fabio Mitidieri,
Hildo Rocha, Hugo Leal, Jodo Daniel, Jodo Gualberto, Jones Martins, José Carlos
Araujo, Major Olimpio, Moses Rodrigues, Pastor Eurico, Paulo Henrique Lustosa,
Sandro Alex e Valtenir Pereira.

Sala da Comissédo, em 28 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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