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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.095-C, DE 2013

(Do Sr. Tiririca)

Altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 - Lei Rouanet - para
reconhecer a atividade circense como manifestacao cultural; tendo
parecer da Comisséo de Cultura, pela aprovacdo, com emenda (relator:
DEP. ANTONIO ROBERTO); da Comissdo de Financas e Tributacio,
pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢ao da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentéaria deste e da Emenda da Comissao de Cultura; e,
no merito, pela aprovacédo deste e da Emenda da Comissdo de Cultura
(relator: DEP. HILDO ROCHA); e da Comissédo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, na forma da Emenda da Comissao de Cultura (relator: DEP.
RUBENS PEREIRA JUNIOR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Cultura:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 31-A da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que
“‘Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias’,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 31-A. Para os efeitos desta Lei, ficam reconhecidos
como manifestacao cultural:

| — a musica gospel e os eventos a ela relacionados;

Il — a atividade circense, respeitadas as suas
especificidades.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, conhecida como Lei
Rouanet, que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), oferece trés
importantes mecanismos voltados para a captagéo de recursos para o setor cultural.
Séo eles: o Fundo Nacional da Cultura (FNC), os Fundos de Investimento Cultural e
Artistico (FICART) e o incentivo a projetos culturais.

A iniciativa que ora apresentamos reconhece oficialmente a
atividade circense como manifestacdo cultural beneficiaria dos mecanismos de
fomento previstos na referida legislacao federal de incentivo a cultura.

Segundo Anténio Torres, em seu livro Historia do circo no Brasil
(Funarte, 1998), a arte circense tem suas raizes na Grécia antiga e no Egito. Ha
também registros da presenca dessa arte na China, datados de mais de quatro mil
anos. Existem relatos de que os chineses organizavam um festival anual de acrobacia
e que dessa modalidade se originaram os numeros da corda bamba e do equilibrio
sobre as maos.

Os espetaculos circenses, na forma como os conhecemos hoje —
realizados em um picadeiro, cercado de arquibancadas e sob uma cobertura de lona
— surgiram em 1770, concebidos por Philip Astley, um suboficial inglés que
comandava apresentacfes da cavalaria. Em seu circo, além das atracdes com
cavalos, Astley incluiu saltimbancos e palhagos. O espetaculo fez tanto sucesso em
Londres que inspirou a criagao de apresentacbes semelhantes em toda a Europa e
Ameérica do Norte.

Na historia brasileira, ha registro da existéncia de pequenos
espetaculos circenses desde o século XVIII, provavelmente trazidos por ciganos
expulsos da Europa. Essas apresentacdes se constituiam de doma de animais,
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nameros de ilusionismo e teatro de bonecos. As grandes companhias europeias
chegaram as nossas cidades no século XIX. Foram essas companhias estrangeiras
que ajudaram a formar as primeiras familias de circo, responsaveis pelo
desenvolvimento da arte circense no Pais.

O circo brasileiro, gracas a sua esséncia popular e a seu perfil
itinerante, constitui a principal forma de diverséo e de acesso a cultura de grande parte
da nossa populacéo, especialmente daqueles que, por razdes socioecondmicas ou
geograficas, ndo tém muitas oportunidades de lazer.

A despeito da tradicdo e importancia da arte circense no ambito da
histéria e da cultura brasileiras, sdo enormes as dificuldades de sobrevivéncia
encontradas pelos nossos circos, especialmente os pequenos e familiares. Uma delas
€ 0 alto custo da manutenc¢éo do circo.

Uma companhia circense, para apresentar seu espetaculo, precisa ter
arquibancadas, mastros, mastaréus, cordas, iluminacdo, som, palco, picadeiro e lona
em bom estado de conservacao; precisa pagar as taxas de alvarg, luz, agua e o custo
dos projetos técnicos exigidos; precisa alimentar 0os seus animais; remunerar seus
artistas; custear os deslocamentos constantes e investir em publicidade; entre outras
tantas despesas. Esse elevado custo de manutencéo € geralmente incompativel com o
modesto ganho das bilheterias. Para que a atividade circense sobreviva sem que o0s
ingressos tenham que ser elevados — 0 que trairia o carater popular dessa arte — 0s
circos precisam contar com o suporte dos recursos publicos.

A FUNARTE tem apoiado o circo com algumas iniciativas
importantes como o Prémio Carequinha de Estimulo ao Circo, por exemplo. Melhor
seria para o setor poder contar também com o apoio dos mecanismos de fomento
instituidos e regulamentados pela Lei Rouanet. Muitas vezes, os pedidos de patrocinio
para a atividade circense sao rejeitados pelas empresas por preconceito ou
desconhecimento do valor artistico e cultural da atividade. Outras vezes, a
inadequacao das exigéncias burocraticas a realidade dos circos brasileiros é o que
afasta os artistas circenses do acesso aos recursos publicos.

Nossa proposta insere no art. 31-A da Lei Rouanet o reconhecimento
da atividade circense, respeitadas as suas especificidades, como manifestacdo da
cultura nacional. Esperamos, com essa mudanca ndo apenas fixar a atividade
circense como beneficiaria das formas de fomento oficial estabelecidas pelo referido
documento, mas garantir, ainda, que o poder publico leve em conta as especificidades
do circo ao definir as regras para a concessao do fomento oficial.

O artigo que sugerimos alterar foi incluido na Lei Rouanet pela Lei
n® 12.590, de 9 de janeiro de 2012, cujo objetivo foi admitir a musica gospel e 0s
eventos a ela relacionados como manifestacao cultural. Esse tipo de musica foi por
muito tempo apartado dos incentivos publicos a cultura sem que houvesse qualquer
dispositivo legal que justificasse tal ocorréncia. Com a insergdo do reconhecimento
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oficial na lei, afastou-se o preconceito em relacdo a essa expressao artistica, que
passou a contar com o apoio financeiro de que necessita.

Esperamos, com nossa proposta, garantir semelhante beneficio
para a atividade circense.

Pedimos, assim, a aprovacdo da matéria, na esperanca de que a
importancia e o mérito da nossa proposta sejam também reconhecidos pelos nobres
pares.

Sala das Sessdes, em 06 de marco de 2013.

Deputado TIRIRICA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

i CAPITULO V ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 31. Com finalidade de garantir a participacdo comunitaria, a representacdo de
artistas e criadores no trato oficial dos assuntos da cultura e a organizagao nacional sistémica
da area, 0 Governo Federal estimulara a institucionalizacdo de Conselhos de Cultura no Distrito
Federal, nos Estados, e nos Municipios.

Art. 31-A. Para os efeitos desta Lei, ficam reconhecidos como manifestagéo cultural
a musica gospel e os eventos a ela relacionados, exceto aqueles promovidos por igrejas. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.590, de 9/1/2012)

Art. 32. Fica instituida a Comissdo Nacional de Incentivos a Cultura - CNIC, com
a seguinte composigéo:

| - 0 Secretério da Cultura da Presidencia da Republica;

Il - os Presidentes das entidades supervisionadas pela SEC/PR;

Il - O Presidente da entidade nacional que congrega os Secretarios de Cultura as
Unidades Federadas;

IV - um representante do empresario brasileiro;

V - seis representantes de entidades associativas dos setores culturais e artistico de
ambito nacional.
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12590-9-janeiro-2012-612255-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12590-9-janeiro-2012-612255-norma-pl.html

8§ 1° A CNIC seréa presida pela autoridade referida no inciso | deste artigo que, para
fins de desempate tera voto de qualidade.

8 2° Os mandatos, a indicacdo e a escolha dos representantes a que se referem 0s
incisos 1V e V deste artigo, assim como a competéncia da CNIC, serdo estipulados e defenidos
pelo regulamento deste Lei.

LEI N°12.590, DE 9 DE JANEIRO DE 2012

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991 - Lei Rouanet - para reconhecer a masica
gospel e os eventos a ela relacionados como
manifestacdo cultural.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que restabelece principios da
Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC) e da outras providéncias, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 31-A:
"Art. 31-A. Para os efeitos desta Lei, ficam reconhecidos como manifestacéo
cultural a musica gospel e os eventos a ela relacionados, exceto aqueles
promovidos por igrejas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 9 de janeiro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Vitor Paulo Ortiz Bittencourt

COMISSAO DE CULTURA
| - RELATORIO
O projeto de Lei em analise, de autoria do nobre Deputado Tiririca, visa alterar
a Lei Rouanet, para reconhecer a atividade circense como manifestacgao cultural.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, || do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

A apreciacao € conclusiva por parte desta Comissao de Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

O circo representa um importante segmento no cenario cultural brasileiro.
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A corroborar esta assertiva esta a atencdo dada a tematica pelo Poder
Publico.

Assim, por exemplo, o artista do circo é reconhecido como tal pela legislacédo
patria. A Lei n°® 6.533/78 define o artista como “o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou
divulgagéo publica, através de meios de comunicagdo de massa ou em locais onde
se realizam espetaculos de diversdo publica” (art. 2°, 1) e refere-se expressamente ao
artista do circo e sua jornada, no art. 21, IV.

A Escola Nacional de Circo, criada em 1982, é a Unica instituicdo de ensino
diretamente mantida pelo Ministério da Cultura-Minc.

Em 2013, a Fundacédo Nacional de Artes (Funarte) oferece a Bolsa Funarte
para Formacdo em Artes Circenses, aberta a estudantes de todo o Brasil. S&o
cinquenta bolsas, no valor de R$ 20.000,000 (vinte mil reais) cada, sendo dez para
cada regido brasileira. As vagas sdo para o Curso Béasico de Artes Circenses da
Escola Nacional de Circo, no Rio de Janeiro, pelo periodo de dez meses.

O Minc formulou as metas do Plano Nacional de Cultura-PNC, apresentadas
em 2011 como “importante componente para a regulamentacao da Lei n°® 12.343/10”.
Entre estas, figuram algumas que incluem o circo:

“‘Meta 22) Aumento em 30% no numero de municipios brasileiros com
grupos em atividade nas areas de teatro, danca, circo, musica, artes
visuais, literatura e artesanato

Meta 28) Aumento em 60% no numero de pessoas que frequentam
museu, centro cultural, cinema, espetaculos de teatro, circo, danca e
musica”.

Com o objetivo de garantir as criancas, adolescentes e jovens em situacéo de
itinerancia, entre as quais as circenses, ‘o direito a matricula em escola publica,
gratuita, com qualidade social e que garanta a liberdade de consciéncia e de crenca”,
a Camara de Educacao Béasica do Conselho Nacional de Educacdo-CNE editou a
Resolucao n° 3/12.

A Lei n°® 8.313/91 (Lei Rouanet) ja reconhece o circo como manifestacao
cultural, na medida em que:

- 0 art. 99, referente aos projetos culturais e artisticos, para fins de aplicacéo
de recursos dos Fundos de Investimento Cultural e Artistico- FICART inclui (inciso II)
a producao comercial de espetaculos teatrais, de danca, musica, canto, circo e demais
atividades congéneres;

-0 art. 25,1, prevé que os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas
ou pessoas juridicas, de natureza cultural para fins de incentivo, compreendem os
segmentos do teatro, danca, circo, 6pera, mimica e congéneres.
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O Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.139, de 2007, que Institui o Programa
Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura — Procultura prevé expressamente, como
categoria de programacdo especifica do Fundo Nacional de Cultura-FNC, o Fundo
Setorial do Circo (art. 14, IlI).

Assim, poder-se-ia indagar se o0 presente projeto é necessario. Acreditamos
que sim, na mesma medida em que a Lei n°® 12.590, de 2011 reconheceu a musica
gospel como manifestacdo cultural. Ora, a masica, seja classica, popular, sertaneja
ou qualquer outra, ja é reconhecida como manifestacéo cultural pela Lei Rouanet — e
assim, também, j& poderia ser considerada a musica gospel, mesmo antes do advento
da Lei n°® 12.590/11. O objetivo entdo pretendido era “visibilizar” a masica gospel —
gue € o que ora se almeja em relacéo a atividade circense.

Vamos além — a expressao ‘atividade circense’ aparece associada a
educacéo fisica nas escolas, segmento que a considera parte importante da “cultura
corporal’. Entretanto, o circo, além de constituir parte da cultura corporal € uma
manifestacdo cultural no sentido mais amplo: sempre foi um espaco de mudltiplas
linguagens e abrigou, por exemplo, as artes cénicas e a musica, influenciando-as e
sendo por elas influenciado.

O circo produz e enriquece a cultura. Promove trocas culturais, além de ser
um meio de entretenimento e divulgacéo da cultura.

Assim, consideramos que é importante, além das atividades circenses, fazer
mencao as artes circenses, termo mais abrangente e que € adotado pelo Minc e pela
Funarte.

Por esta razao apresentamos emenda de relator, que mantém o texto da Lei
n® 12.590, de 2011 e incorpora a proposta da proposicdo em andlise, acrescida da
expressao “artes circenses’.

Diante do exposto, o voto é favoravel ao Projeto de Lei n® 5.095, de 2013, com
a emenda de relator anexa.

Sala da Comisséo, em 18 de junho de 2013.

Deputado ANTONIO ROBERTO
Relator

EMENDA DE RELATOR

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redacao:

Art. 1°. O art. 31-A da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que
“Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa
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Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias”, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

“‘Art 31-A. Para efeitos desta Lei, ficam reconhecidos como manifestagéo
cultural:

| — a musica gospel e os eventos a ela relacionados, exceto aqueles
promovidos por igrejas;

Il — as artes e atividades circenses, respeitadas suas especificidades.”(NR)

Sala da Comisséo, em 18 de junho de 2013.

Deputado ANTONIO ROBERTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n® 5.095/2013, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Anténio Roberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jandira Feghali - Presidenta, Nilmario Miranda, Evandro Milhomen e Jose Stédile
- Vice-Presidentes, Acelino Popd, Angelo Vanhoni, Dr. Paulo César, Jean Wyllys, Marcelo
Almeida, Paulo Ferreira, Pinto Iltamaraty, Professor Sérgio de Oliveira, Stepan Nercessian,
Carmen Zanotto e Edinho Aradujo.

Sala da Comissédo, em 3 de julho de 2013.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Presidenta

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n® 5.095, de 2013, altera a redacao do art. 31-

A da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), para reconhecer como
manifestagéo cultural a atividade circense, respeitadas as suas especificidades.

A Comissao de Cultura aprovou a proposicdo com emenda
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proposta pelo Relator, que mantinha a redacéo original do art. 31-A e incluia as “artes

circenses” como manifestagao cultural.

Posteriormente foi encaminhado a Comissdo de Financas e
Tributacéo para andlise do mérito e da compatibilidade e adequac&o orcamentaria e
financeira, ndo tendo recebido emenda no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Por ocasido da apresentacao e leitura do relatério ao Projeto de Lei n°
5.095/13 pelo relator Deputado Aelton Freitas, ocorrida na reunido deliberativa do dia 5 de
agosto de 2015 nesta comisséo, solicitei vista do processo conjunta com o Deputado Edmilson

Rodrigues.

Na reunido deliberativa realizada hoje, 12 de agosto, fiz a leitura do

meu voto em separado apresentado ao Projeto de Lei n® 5095/13.

Em seu parecer, o llustre Relator, Deputado Aelton Freitas, entendeu
pela ndo implicacdo da matéria em diminui¢cdo da receita ou aumento da despesa publica,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orgamentaria, €, no mérito,

pela rejeicdo do projeto de lei e da emenda da Comisséo de Cultura.

Entendeu o relator que a inclusdo das artes e atividades circenses
como manifestacdo cultural era desnecessaria, pois elas ja estariam contempladas pela Lei
Rouanet em seus arts. 9°, inciso Il, e 25, inciso |, e que o art. 4° daquela lei ndo limitava a

aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Cultura em atividades circenses.

Acrescentou, ainda, que a alteracédo legislativa apenas traria duvidas
sobre a aplicac@o da norma, ao invés de esclarecé-la, e contribuiria para alargar ainda mais
0 numero de normas da legislacao tributaria, que ja é vasta e complexa, sem nenhum efeito

pratico.

De inicio, gostariamos de elogiar o nobre Deputado Aelton Freitas
pela clareza, conciséo e objetividade de seus argumentos, e de imediato com ele concordar
na parte em que conclui de ndo ser necessério pronunciamento quanto a adequacédo
financeira e orgamentaria, pois a matéria ndo implica diminuicdo de receitas ou aumento de

despesas publicas.
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Contudo, quanto ao meérito, respeitosamente discordamos de sua
opinido, por entender ser oportuna a aprovagao do projeto de lei, com a emenda da Comissao

de Cultura.

Apesar de ndo divergirmos da afirmacéo de que a atividade circense
ja esta incluida na Lei Rouanet, entendemos que a razdo estd com o parecer da Comissao de
Cultura na parte em que destaca que a musica gospel também j& estava contemplada pela
mesma lei, mas mesmo assim a Lei n°® 12.590, de 9 de janeiro de 2012, explicitamente a

reconheceu como manifestagao cultural.

Nesse sentido, o reconhecimento explicito das artes e atividades
circenses como manifestacées culturais servira para aumentar sua visibilidade e reconhecer

sua importancia.

Destacamos, ainda, a relevancia da aprovacdo da emenda da
Comissao de Cultura que, além de oportunamente dar maior amplitude ao projeto de lei ao
incluir no texto as “artes circenses”, também trouxe o inciso | do art. 31-A para a redagéo
atualmente em vigor da Lei Rouanet, pois a exce¢do aos eventos gospel promovidos por

igrejas havia sido inadvertidamente suprimida na redacgao original do projeto de lei.

Apoés proferir o meu voto em separado e a discussao ter sido
encerrada, foi colocado em votacado o parecer do Deputado Aelton Freitas, o qual foi rejeitado
pelo Colegiado dessa Comissdo. A unanimidade dos parlamentares presentes votou pela
manutencédo do projeto original de autoria do Deputado Tiririca, com a emenda adotada pela

Comissao de Cultura, sendo este signatario designado como relator do parecer vencedor.

Assim, pelos motivos expostos acima, votamos pela ndo implicacéo
da matéria em diminuicdo dareceita ou aumento de receitas ou despesas publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentéaria do Projeto de
Lei n®5.095, de 2013, e da emenda aprovada na Comisséo de Cultura, e, no mérito, pela
aprovacao do PL n°5.095, de 2013, com a emenda aprovada pela Comisséo de Cultura.

Sala da Comisséo, em 12 de Agosto de 2015.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 5.095/2013 e da
emenda da Comisséo de Cultura(CCULT); e, no mérito, pela aprovacdo do PL e da
emenda da CCULT, nos termos do parecer vencedor do relator, Deputado Hildo
Rocha.

O parecer do Deputado Aelton Freitas passou a constituir voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior, Alfredo Kaefer e
Guilherme Mussi - Vice-Presidentes, Adail Carneiro, Alexandre Baldy, Andres
Sanchez, Benito Gama, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Elizeu
Dionizio , Enio Verri, Fabio Ramalho, Félix Mendonca Janior, Jodo Gualberto, Junior
Marreca, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Otavio Leite,
Pauderney Avelino, Renzo Braz, Ricardo Barros, Rodrigo Martins, Silvio Torres,
Walter Alves, André Figueiredo, Andre Moura, Antonio Carlos Mendes Thame, Assis
Carvalho, Bruno Covas, Christiane de Souza Yared, Davidson Magalhédes, Evair de
Melo, Giuseppe Vecci, Helder Saloméo, Hildo Rocha, Julio Cesar, Lelo Coimbra,
Marcio Alvino, Mauro Pereira, Pastor Franklin, Paulo Teixeira, Reginaldo Lopes, Tia
Eron e Valtenir Pereira.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2015.

Deputado ALFREDO KAEFER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

VOTO EM SEPARADO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.095, de 2013, altera a redacgéo do art. 31-
A da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para reconhecer como manifestacao
cultural a atividade circense, respeitadas as suas especificidades.

Segundo o autor, o circo brasileiro constitui a principal forma de
diversao e de acesso a cultura de grande parte da populagéo, especialmente daqueles
que, por razdes socioecondmicas ou geograficas, ndo tém muitas oportunidades de
lazer. Argumenta, ainda, que o reconhecimento da atividade circense como
manifestacdo da cultura nacional ndo apenas fixa a atividade como beneficiaria das
formas de fomento oficial estabelecidas, mas garante que o poder publico leve em
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conta as especificidades do circo ao definir as regras para a concessao do fomento
oficial.

O Projeto de Lei foi distribuido preliminarmente a Comissao de
Cultura, onde foi aprovado, com emenda que altera o texto para artes e atividades
circenses, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Anténio Roberto.
Posteriormente foi encaminhado a Comisséo de Financas e Tributacdo para analise
do mérito e da compatibilidade e adequacédo orcamentéria e financeira, ndo tendo
recebido emenda no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 563, II) e de Norma
Interna da Comisséo de Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para
o0 exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela
CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2015 (Lei n°® 13.080, de
2 de janeiro de 2015) em seu art. 108, estabelece que as proposic¢des legislativas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memaria
de célculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacéo
financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢bes constitucionais e
legais que regem a matéria. As proposicoes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou
que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo conter clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacéo de projeto de
lei ou a edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstragdo da estimativa do impacto na
arrecadacéao, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
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exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como atender
o disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma de duas condi¢cdes
alternativas.

Uma condicao é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicao, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou
criagcdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
iImplementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n°® 5.095, de 2013, ao reconhecer como
manifestacdo cultural a atividade circense, respeitadas as suas especificidades, nao
gera renuncia fiscal, pois o circo ja esta entre as atividades que podem pleitear, por
meio de projetos culturais, recursos por meio do beneficio fiscal estabelecido pela Lei
n® 8.313, de 1991. Da mesma forma, a emenda aprovada na Comissdo de Cultura
nao gera implicacdo financeira ou orcamentaria, motivo pelo qual ndo ha porque se
falar em adequacéo financeira ou orcamentaria.

Passa-se, entdo, a analise do mérito da matéria.

Como bem salienta o ilustre Deputado Antdnio Roberto, em seu
Parecer na Comissdo de Cultura, projetos de natureza cultural relacionados a
atividades circenses ja estdo contemplados pela Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991 — Lei Rouanet.

A Lein® 8.313, de 1991, institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac). De acordo com seu texto, o Pronac sera financiado por intermédio
de Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart); de incentivos a projetos
culturais (doacdes e patrocinios dedutiveis do imposto de renda); e do Fundo Nacional
da Cultura (FNC).

Segundo o art. 9° da norma citada, integrante do capitulo Ill, que
regula o Fundo de Investimento Cultural e Artistico - Ficart (grifamos):

“Art. 9¢ S80 considerados projetos culturais e artisticos,
para fins de aplicacdo de recursos do FICART, além de outros
gue venham a ser declarados pelo Ministério da Cultura:

| - a produgdo comercial de instrumentos musicais, bem
como de discos, fitas, videos, filmes e outras formas de
reproducao fonovideograficas;
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Il - a producéo comercial de espetaculos teatrais, de danca,
masica, canto, circo e demais atividades congéneres;

Além disso, quando define quais projetos terdo direito a pleitear
doacdes e patrocinios dedutiveis do imposto de renda devido pelo doador ou
patrocinador, a Lei estabelece que (grifamos):

“Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas
fisicas ou pessoas juridicas, de natureza cultural para fins de
incentivo, objetivardo desenvolver as formas de expressao, 0s
modos de criar e fazer, os processos de preservacgao e protecao
do patriménio cultural brasileiro, e os estudos e métodos de
interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir para
propiciar meios, a populacdo em geral, que permitam o
conhecimento dos bens de valores artisticos e culturais,
compreendendo, entre outros, 0s seguintes segmentos:

| - teatro, danca, circo, 6pera, mimica e congéneres;

Por fim, em relacdo ao Fundo Nacional de Cultura, a Lei Rouanet
nao detalha as atividades que poderdo ser contempladas com seus recursos. Sao
listadas apenas as caracteristicas necessarias para que projetos se candidatem a
receber o beneficio. Conforme o art. 4° (grifamos):

“Art. 4° Fica ratificado o Fundo de Promogdo Cultural,
criado pela Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, que passara a
denominar-se Fundo Nacional da Cultura (FNC), com o objetivo
de captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis
com as finalidades do Pronac e de:

| - estimular a distribuicdo regional equitativa dos
recursos a serem aplicados na execuc¢ao de projetos culturais e
artisticos;

I - favorecer a visdo interestadual, estimulando
projetos que explorem propostas culturais conjuntas, de
enfoque regional;

[l - apoiar projetos dotados de conteudo cultural que
enfatizem o aperfeicoamento profissional e artistico dos
recursos humanos na area da cultura, a_criatividade e a
diversidade cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacao e protecdo do
patrimonio cultural e historico brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da
producdo cultural e aos interesses da coletividade, ai
considerados 0s niveis qualitativos e quantitativos de
atendimentos as demandas culturais existentes, o carater
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multiplicador dos projetos através de seus aspectos sOcio-
culturais e a priorizacdo _de projetos em areas_artisticas e
culturais com menos _possibilidade de desenvolvimento
COMm recursos proprios.

Assim, percebe-se que a atividade circense, além de
naturalmente ser considerada atividade cultural, possui caracteristicas que se
adequam a todos os critérios listados para o recebimento de beneficios do Fundo
Nacional de Cultura.

Por essas razoes, apesar de louvarmos a iniciativa do nobre
Deputado Tiririca, ndo avaliamos conveniente a aprovacdo do Projeto de Lei em
analise. A inclusdo do texto é desnecessaria, vez que a atividade circense ja esta
contemplada pela Lei que se pretende alterar. Apenas traria davidas sobre a aplicacéo
da Norma, ao invés de esclarecé-la. Além disso, entendemos que a aprovacao da
proposicdo contribuiria para alargar ainda mais o numero de normas da legislacéo
tributraria, que ja € vasta e complexa, sem nenhum efeito pratico.

Pelos mesmos motivos, também concluimos pela rejeicao, no
mérito, da Emenda de Relator apresentada na Comisséo de Cultura.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria em
diminuicdo da receita ou aumento da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n°® 5.095, de 2013, e
da emenda aprovada na Comisséo de Cultura. No mérito, o voto € pela rejei¢do do PL
n°® 5.095, de 2013, e da emenda aprovada pela Comissao de Cultura.

Sala da Comissédo, em 05 de agosto de 2015.

Deputado AELTON FREITAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
O projeto de lei em epigrafe pretende alterar a Lei n® 8.313/1991
— Lei Rouanet — para reconhecer a atividade circense como manifestacao cultural.

O projeto foi aprovado pela Comisséo de Cultura, com emenda,
gue excetua os eventos relacionados a musica gospel promovidos por igrejas,
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mantendo a redacdo atual do art. 31-A, incluida pela Lei n® 12.590, de 2011, e
incorpora as artes circenses a proposicao.

Na Comissdo de Finangcas e Tributacdo, as proposi¢coes
receberam parecer pela ndo implicagdo da matéria em diminuicdo da receita ou
aumento de receitas ou despesas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela aprovacao.

A proposicéao, sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes,
tramita de forma ordinaria. Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei e a emenda em exame observam 0s requisitos
constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do
Congresso Nacional e a iniciativa parlamentar, nada havendo a obstar ao
prosseguimento da matéria, no que concerne a sua constitucionalidade formal.

Do ponto de vista da constitucionalidade material, consideramos
gue a emenda da Comissdo de Cultura — mantendo a redacéo atual do art. 31-A,
incluida pela Lei n°® 12.590, de 2011 —, ao excetuar 0s eventos gospel promovidos por
igrejas, resolve a inconstitucionalidade do projeto relativa ao art. 19, inciso |, da Carta
Magna, que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
subvencionar cultos religiosos ou igrejas.

Quanto a juridicidade, apesar da Lei Rouanet, nos arts. 99, inciso
II, e 25, inciso |, ja contemplar atividades do circo, temos que a arte do circo toma uma
maior amplitude conceitual do que tdo somente a atividade de circo, ou seja uma maior
amplitude do que somente o que efetivamente se constitue em circo, nesse sentido
buscamos socorro no que esté insculpido no voto do relator, cito o nobre Dep. Antbnio
Roberto, na forma de emenda aprovada na Comissdo de Cultura, onde o citado
parlamentar elucida e aponta com brilhantismo a diferenciacéo entre as matérias em
comento, sendo vejamos: “a expressao ‘atividade circense’ aparece associada a
educacéo fisica nas escolas, segmento que a considera parte importante da “cultura
corporal”’. Entretanto, o circo, além de constituir parte da cultura corporal € uma
manifestacdo cultural no sentido mais amplo: sempre foi um espaco de multiplas
linguagens e abrigou, por exemplo, as artes cénicas e a musica, influenciando-as e
sendo por elas influenciado. O circo produz e enriquece a cultura. Promove trocas
culturais, além de ser um meio de entretenimento e divulgacdo da cultura. Assim,
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consideramos que € importante, além das atividades circenses, fazer mencao as artes
circenses, termo mais abrangente e que é adotado pelo Minc e pela Funarte”

Assim entendemos que a juridicidade da proposicédo em anélise
fica assegurada com o previsto na emenda de relator aprovada na inclita Comisséo
de Cultura.

Isto posto, nosso voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.095, de 2013, na forma da
emenda de relator aprovada na Comissao de Cultura.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2017.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 5.095/2013, na forma da Emenda da Comisséo de
Cultura, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rubens Pereira Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio
Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Betinho Gomes, Carlos Henrique Gaguim, Chico
Alencar, Danilo Forte, Delegado Waldir, Domingos Neto, Edio Lopes, Esperidido Amin,
Fabio Sousa, Fausto Pinato, Félix Mendonga Junior, Francisco Floriano, Jorginho
Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Julio Delgado, Juscelino Filho, Lincoln
Portela, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marcelo Delaroli, Marco Maia, Paes Landim, Patrus
Ananias, Paulo Teixeira, Rubens Bueno, Rubens Pereira Janior, Sergio Zveiter, Silvio
Torres, Soraya Santos, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Afonso
Motta, André de Paula, Bacelar, Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Cicero Almeida,
Covatti Filho, Delegado Edson Moreira, Fabio Mitidieri, Hildo Rocha, Hugo Leal, Jodo
Daniel, Jodo Gualberto, Jones Martins, José Carlos Araujo, Major Olimpio, Moses
Rodrigues, Pastor Eurico, Paulo Henrique Lustosa, Sandro Alex e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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