CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

Projeto de Lei n.° 6.037, de 2002.

D& nova redacdo ao art. 21 da Lei n°® 9.650, de 27
de maio de 1998, que dispbe sobre o Plano de
Carreira dos Servidores do Banco Central do Brasil.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

1. O Projeto de Lei n° 6.037, de 2002, trata de questdo funcional
referente aos servidores do Banco Central, que teve origem com a edi¢ao da
Lein®8.112, de 11 dezembro 1990, que instituiu regime juridico Unico para os
servidores publicos federais, mas excluiu os servidores daquela instituicdo.

2. Entre 1990 e 1996, esses servidores permaneceram regidos pela
Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT, com os consequentes depdsitos em
suas contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS. As
contribuicbes previdenciarias, por sua vez, foram calculadas e recolhidas com
base no Regime Geral da Previdéncia Social e no plano de previdéncia
complementar da autarquia.

3. A posterior transicdo entre o regime trabalhista para o regime
estatutario foi regulada pelo art. 21 da Lei n® 9.650, de 1998, que previa o acerto
de contas entre o FGTS, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, o Banco
Central e seus servidores, para o que se declarou a indisponibilidade dos saldos
das contas vinculadas do FGTS referentes aos depdsitos de competéncia
posterior a dezembro de 1990.

4. A proposicdo em analise altera o mencionado art. 21 com o objetivo
de possibilitar a movimentacdo dos saldos das contas vinculadas do FGTS,
referentes ao periodo posterior a dezembro de 1990. O Poder Executivo propde
vincular tal liberacdo a solugcdo de outro contencioso existente entre o Banco
Central e seus servidores, referente a compensacdo de diferencas salariais
referentes ao chamado Plano Bresser.

5. De acordo com o que dispde 0 novo § 6° a ser acrescentado ao art.
21 da Lei n° 9.650, de 1998, os servidores que tenham recebido valores relativos
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ao objeto da Acdo RescisoOria n® 8/94 — TRT 102 Regido deverao firmar termo de
adesdao, irrevogavel e irretratdvel, que conterd declaracdo de que o beneficiario
nao postula em juizo o levantamento dos depdsitos do FGTS ou,
alternativamente, comprovacgao de que desistiu de acdo em curso.

6. O novo § 7° do referido art. 21 permite, caso o beneficiario deixe de
firmar o termo de adesao, a apropriagcdo de eventual saldo apurado pelo Banco
Central do Brasil, em pagamento dos créditos eventualmente decorrentes da
Acao Rescisoria citada.

7. O projeto ainda inclui novo 8 8° que prevé, até um ano apos o inicio
da vigéncia da norma legal, a cobranga, pelo Banco Central do Brasil, da
diferenca entre o valor por ele pago e a ser restituido por forca da Acao
Rescisoéria n° 8/94 e o valor recebido dos beneficiarios, das eventuais diferencas
entre contribuicbes previdenciarias, ndo cobertas pelo acerto de contas, e dos
honorarios advocaticios pagos por efeito da sentenca rescindida nos termos da
Acdo n° 8/94, atualizado pela variacdo pro rata do IPCA-E.

8. O Projeto de Lei n° 6.037, de 2002, foi submetido ao Congresso
Nacional sob o regime de urgéncia, motivo pelo qual, a apresentacdo de
emendas seguiu o rito determinado pelo art. 120, § 4° do Regimento Interno,
tendo sido oferecidas seis emendas. A emendas 1 a 5 tem por principal objetivo
limitar a alteracdo do art. 21 a liberacdo dos saldos do FGTS, excluindo, assim,
as restituicbes e compensacdes previstas. Ja a Emenda n° 6 suprime inciso Il do
§ 8°, que prevé o ressarcimento de honorarios advocaticios pagos por efeito da
sentenca rescindida.

9. Submetido a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico - CTASP, o projeto foi aprovado, com uma Emenda de Relator.

10. E o Relatério.

II-VOTO

11. Nos termos do despacho inicial, cabe a esta Comissao apreciar esta
proposicdo apenas quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 54, 1) e de Norma Interna
da Comisséao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacédo or¢camentéria e
financeira".

12. Os servidores do Banco Central do Brasil somente em 1996 foram
incorporados ao Regime Juridico Unico instituido pela Lei n°® 8.112, de 1990, em
face de decisdo do Supremo Tribunal Federal (ADIN n° 449-2/DF). Como nesse
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periodo entre 1990 e 1996 foram efetuados depositos vinculadas do FGTS dos

servidores, a partir de 1996, levantaram-se duvidas quanto a titularidade das
contas vinculadas e do dinheiro nelas depositado.

13. A Lei n° 9.650, de 1998, dispds que tais depositos deveriam
permanecer indisponiveis para saque até que se realizasse o encontro de contas
entre as contribuigcdes que deveriam ter sido recolhidas ao Plano de Seguridade
Social do Servidor durante o mesmo periodo, deduzindo-se os valores devidos do
montante recolhido & conta do FGTS. O saldo das contas vinculadas deveria ser
restituido pela Caixa Econdmica Federal ao Banco Central, devendo ainda os
servidores que j& haviam realizado saques em suas contas vinculadas indenizar a
autarquia.

14. O Projeto de Lei n° 6.037, de 2002, reconhece o direito dos
servidores do Banco Central ao saque dos depodsitos efetuados em contas
vinculadas do FGTS entre a data da vigéncia da Lei n°® 8.112, de 1990, e a data
da edicdo da Medida Provisoria n°® 1.535 (18 de dezembro de 1996) quando deu-
se cumprimento a decisdo do STF na Adin n° 449-2/DF. Por outro lado,
condiciona o exercicio desse direito a autorizacdo para que sejam descontados
dos servidores valores percebidos em decorréncia de decisao judicial transitada
em julgado, relativa ao Plano Bresser. Essa exigéncia € objeto dos 88 6°, 7° e 8°
gue o projeto faz acrescentar ao art. 21 da Lei n® 9.650, de 1998.

15. Do ponto de vista do exame de adequacdo orcamentaria e
financeira, com base nas normas que orientam a abordagem dessa matéria,
cumpre a esta relatoria apenas avaliar possiveis impactos a financas publicas
federais. Os dispositivos do projeto apontam no sentido de flexibilizar as
restricobes de acesso aos saldos das contas do FGTS dos servidores do Banco
Central, porém condicionados ao cumprimento de requisitos de compensacao.
Desse modo, consideramos que os efeitos financeiros da proposicdo estdo em
equilibrio com as medidas de compensacédo propostas.

16. As seis emendas apresentadas e a emenda de relator aprovada na
CTASP, por sua vez, tem por objetivo excluir os dispositivos que tratam de
compensacodes, permitindo, assim, a liberacdo dos saldos sem essas restrigdes.
Ficariam assim facilitados os saques pelos servidores do Banco Central, com
impactos sobre o patriménido do FGTS, que terminardo sendo cobertos pela
Unido, que nao contaria com a possibilidade das compensacdes previstas no
texto original.

17. Sobre essa questdo, cumpre inicialmente lembrar que, com a
promulgacdo de Emenda Constitucional n° 95/2016, que alterou o Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), institui-se um Novo Regime
Fiscal, cujas regras para elevacdo de despesas ou reducdo de receitas devem
ser observadas. Nesse sentido, merece destaque o art. 113 do ADCT, que
prescreve:
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“‘Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renlncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro.”

18. A Lei n°® 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2017 - LDO 2017) também estabelece requisitos para a
tramitacdo de proposicdes que tenham implicacbes orcamentarias e financeiras:

“‘Art. 117. As proposicoes legislativas e respectivas
emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicéo
de receita ou aumento de despesa da Unido, deverao estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoédria de calculo respectiva e
correspondente compensagéo, para efeito de adequacéo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.”

19. Além disso, esta Comisséo editou a Sumula n°® 1/08-CFT, segundo a
qual:

"é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa
de seu impacto or¢gamentario e financeiro bem como a
respectiva compensacao".

20. Diante do exposto, voto pela compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 6.037, de 2002, e pela
inadequacgdo orgcamentaria e finaceira das Emendas 1 a 6 e da Emenda de
Relator aprovada na CTASP.

Sala da Comisséo, em de junho de 2017.

Deputada HILDO ROCHA
Relator
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