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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 373, de 2014 tem por
objetivo alterar o § 2° do art. 18 e o caput do art. 22 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, para modificar a sistematica

de apuracdo da despesa total com pessoal e da outras providéncias.

Pretende o Autor da proposicédo, essencialmente, modificar a
forma vigente de apuracéo das despesas, que deixaria de ter por referéncia o
chamado exercicio fiscal movel, acumulando-se doze meses a cada
guadrimestre, como descrito, passando a ser efetuada anualmente, ao final de
cada exercicio financeiro. A verificagdo do cumprimento dos limites legais, por
sua vez, passaria a realizar-se até o final do primeiro quadrimestre do exercicio

subsequente.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Trabalho, de

Administracdo e Servico Publico, que opinou pela sua aprovacao; para a



Comissdo de Financas e Tributacdo, que deve dar parecer quanto a
adequacdao financeira e orcamentaria e quanto ao merito; e para a Comissao

de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

II - VOTO DO RELATOR

Estabelece a Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, em seu art. 1°, § 2° que “sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminui¢cdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre 0s respectivos

orgamentos, sua forma e conteudo”.

Preliminarmente, em sede de exame da adequacgao
orgcamentéria e financeira, ha de se verificar que o PLP n°® 373, de 2014, nao
tem implicacdo no aumento de despesa, ou na diminuicdo da receita, néo

cabendo pronunciamento quanto a adequacéo orcamentaria e financeira.

O projeto pretende mudar a metodologia e o critério de
apuracédo dos limites de despesa total com pessoal, por meio da alteracao da
prépria norma complementar, materialmente distinta e superior as leis
ordinarias do ciclo orcamentario — plano plurianual, diretrizes orcamentérias e
orcamento anual. O PLP circunscreve-se ao campo da disciplina de critérios e
procedimentos a serem observados pelo gestor na apuracao e verificagdo dos
limites de despesa total com pessoal e encargos sociais. Nesse contexto, ndo

gera impacto no aumento da despesa ou reducéo da receita.

Quanto ao mérito, ndo podemos concordar de forma alguma
com a mudanca proposta. A apuracdo das despesas de pessoal (e,
consequentemente, a observancia dos limites impostos) baseada no periodo
correspondente aos ultimos 12 meses tem por objetivo detectar tdo logo quanto
possivel os eventuais desvios cometidos, de modo a implementar as medidas

de correcao antes que a situacao se torne incontrolavel. Em qualquer momento



da execucdo orcamentaria, os dados de despesas realizadas levam em

consideracao todo o ciclo de gestdo e sdo muito mais confiaveis.

Se permitirmos que a verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal somente seja realizada no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte ao da apuracao, estaria aberta a
porta para o desrespeito total aos principios de gestdo fiscal responsavel.
Mesmo que diversos excessos sejam cometidos durante o ano (principalmente
nos primeiros quadrimestres), ndo haveria como conter as eventuais
irresponsabilidades, porque a apuracdo somente seria feita muito tempo

depois.

Tal precedente seria ainda pior quando se examina o ultimo
exercicio financeiro dos mandatos de titulares do Poder Executivo. De nada
adiantaria perceber somente no ano seguinte que os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo foram respeitados, uma vez que o0 gestor ja
estaria fora do cargo e ndo precisaria mais responder pelos seus atos, pelo
menos na esfera administrativa. Os desvios seriam ainda mais danosos a
democracia brasileira, porque seriam cometidos justamente durante o ano de

realizacéo das eleigdes.

Em vista do que foi exposto, votamos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, nao
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios e,

no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n° 373, de 2014.

Sala da Comissao, em de junho de 2017.
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