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| - RELATORIO

Encontra-se no ambito desta Comissao de Seguridade Social e
Familia o Projeto de Lei n® 3.010, de 2011, de iniciativa do Deputado Aguinaldo
Ribeiro, que cuida de acrescer paragrafo Gnico ao art. 79 da Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (que “Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e
da outras providéncias”), para vedar o uso de ilustracfes, imagens ou sinais de

carater erotico, pornografico ou obsceno em material escolar.

Prevé-se também na mencionada iniciativa legislativa que a lei

almejada entrara em vigor na data de sua publicagéo oficial.



Para justificar tal matéria legislativa, o respectivo propositor
assinala que a medida ali indicada “visa proteger o publico infantojuvenil de
imagens ergticas, pornograficas e obscenas em materiais escolares tanto
didaticos produzidos por editoras como capas de cadernos” a fim de

preservar “a inocéncia dos menores” dessa “exposi¢ao prematura”.

Por despacho proferido pelo Presidente desta Camara dos
Deputados, a aludida proposicdo foi distribuida para andlise e parecer a
Comissdo de Educacao, a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para tramitar em regime

ordinario, sujeitando-se a apreciac¢ao conclusiva pelas Comissoes.

Também foi determinada pelo Presidente desta Casa a
apensacao, para o fim de tramitagdo conjunta com o Projeto de Lei n® 4.507, de
2016, de autoria da Deputado Rémulo Gouveia, que trata de proibir a
comercializacdo, a exposicao e a distribuicdo, em todo o territério nacional, de
material escolar que contenha imagem que estimule a violéncia ou a

exploracdo sexual.

No exercicio de sua competéncia regimental, a Comisséao de
Educacao deliberou pela aprovacdo de ambos os projetos de lei referidos nos
termos de substitutivo por ela adotado que trata de acrescer dois paragrafos ao
art. 79 da Lei n® 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
estabelecer que o material escolar destinado ao publico infantojuvenil néo
podera conter ilustracdes, imagens ou sinais de carater erdtico, pornogréafico ou
obsceno ou que estimulem a violéncia, observadas disposicbes relativas a
classificacao indicativa de tais ilustracdes, imagens ou sinais de carater erético
ou pornografico. De acordo com o ali previsto, seriam, pelas definicdes
colocadas, aquelas vedadas: a) para menores de 12 (doze) anos, quando
existirem didlogos, narracdes ou cartelas graficas sobre sexo, em qualquer
contexto; b) para menores de 14 (quatorze) anos, quando existirem imagens,

dialogos e contextos eroticos, sensuais ou sexualmente estimulantes; c) para



menores de 18 (dezoito) anos, quando contiverem sexo com incesto, sexo

grupal, fetiches violentos e pornografia em geral.

Consultando os dados relativos a tramitacdo da referida
matéria principal no ambito desta Comissao (Projeto de Lei n® 3.010, de 2011),
observa-se o prazo concedido para oferecimento de emendas se esgotou sem

gue qualquer uma tenha sido ofertada em seu curso.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Seguridade Social e Familia, nos
termos do disposto no art. 32, caput e inciso XVII, alineas “t” e “u”, do
Regimento Interno desta Camara dos Deputados, manifestar-se sobre o mérito
de matérias legislativas tocantes ao direito de familia e do menor e relativas a
familia, @ mulher, ao nascituro, a crianca, ao adolescente, ao idoso e a pessoa

com deficiéncia.

E, como as modificacBes legislativas propostas no ambito dos
projetos de lei em tela dizem respeito a protecdo a crianca e ao adolescente,

cabe a esta Comissao sobre o mérito deles se manifestar.

Nesta esteira, passemos ao exame do conteldo dessas

iniciativas legislativas e do substitutivo adotado pela Comissao de Educacéo.

A educacéo exerce papel fundamental no desenvolvimento das
pessoas e da sociedade. Por um lado, prepara os individuos para o exercicio
da cidadania e os qualifica para o trabalho. Lado outro, melhora a qualidade de
vida da coletividade como um todo, pois promove o0 desenvolvimento

econdmico, a tolerancia e a paz social.

Nesse diapasdo, 0 processo educativo deve levar em

consideracdo, ndo somente o ensino de conhecimentos formais, mas também



de auténticos valores éticos e morais baseados na dignidade da pessoa
humana. Também implica dizer que a educacdo tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando e, por conseguinte, € dever do Estado e da
familia com a colaboracdo da sociedade, conforme prescreve o Art. 205 da
Constituicdo da Republica de 1988 transcrito a seguir:
“Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”.

Surge dai a obrigacdo de o Estado intervir objetivamente, em
certas circunstancias, com o intuito de criar condicbes que assegurem a

gualidade e a eficiéncia do processo educativo.

Assim, ndo pode o Estado, em especial o Congresso Nacional,
quedar-se inerte diante da utilizacdo, para realizacdo de educacgédo sexual ou

outros fins, de material escolar inadequado e inapropriado.

A inclusdo de norma no Estatuto da Crianca e do Adolescente
que estabeleca que o material escolar destinado ao publico infantojuvenil ndo
podera conter ilustracbes, imagens, sinais de carater erético, pornografico ou
obsceno, nos termos do que é proposto no ambito do Projeto de Lei n® 3.010,

de 2011, é, pois, algo imperioso.

Com efeito, o individuo, quando exposto precocemente a
pornografia, € mais propenso a ter desajustes emocionais, assim como corre
mais risco de sofrer qualquer tipo de exploracdo sexual. Demais disso, é cedi¢co
gue materiais de cunho erético, pornografico ou obsceno séo fornecidos por
pedofilos a suas vitimas como parte do processo preparatorio para a pratica de
suas condutas delituosas. Cabe ainda salientar que a crianca ou adolescente

tende a reproduzir os comportamentos vistos na pornografia.

Logo, os jovens e as criangas nao podem ser educados com

materiais escolares degradantes e desprovidos de valores, pois eles tém direito



a uma formacdo de acordo com o que é considerado correto e desejavel do

ponto de vista moral e ético.

Ha que se proibir ainda, com fulcro na mesma motivacdo
indicada para justificar o Projeto de Lei n® 3.010, de 2011, que o material
escolar voltado para o publico infantojuvenil contenha textos (contos, historias,

quadrinhos, etc) de teor erdético, pornografico ou obsceno.

Outrossim, afigura-se, de igual modo, elogidvel a proposta
contida no Projeto de Lei n® 4.507, de 2016, no sentido de vedar, em todo o
territério nacional, a comercializacdo, a exposicéo e a distribuicdo de material
escolar que contenha qualquer tipo de imagem que estimule a violéncia ou a

exploracdo sexual.

Contudo, releva neste ponto, no intuito de aperfeicoar a
disciplina pretendida, também adicionar, no ambito da vedacédo a ser erigida, a

referéncia a textos que estimulem a violéncia ou a exploragéo sexual.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo dos Projetos de Lei
n® 3.010, de 2011, e 4.507, de 2016, nos termos do substitutivo adotado pela
Comissédo de Educacdo com a subemenda substitutiva global ora oferecida

cujo teor segue em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 3.010, DE 2011, ADOTADO PELA COMISSAO
DE EDUCACAO

Acresce paragrafos ao art. 79 da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce paragrafos ao art. 79 da Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990, mormente para impor restricbes ao emprego de
imagens, ilustracfes, sinais ou textos de carater erdtico, pornografico ou
obsceno ou que estimulem a violéncia ou a exploracdo sexual em materiais

escolares destinados ao publico infantojuvenil.

Art. 2° O caput do art. 79 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, passa a

vigorar acrescido dos seguintes §8 1° e 2%

At 79,

§ 1° O material escolar destinado ao publico mencionado
no caput deste artigo ndo podera conter imagens,
ilustragbes, sinais ou textos de carater erdtico,
pornogréafico ou obsceno ou que estimulem a violéncia ou



a exploracdo sexual, observado o disposto no § 2° deste
artigo.

§ 2° A classificacdo indicativa quanto a imagens,
ilustracdes, sinais ou textos de carater erético ou
pornogréafico devera obedecer as seguintes defini¢des:

| - serdo vedados, para menores de doze anos, quando
existirem didlogos, narracbes ou cartelas gréaficas sobre
sexo em qualquer contexto;

Il - serdo vedados, para menores de quatorze anos,
guando existirem imagens, didlogos e contextos eréticos,
sensuais ou sexualmente estimulantes;

[l - serdo vedados, para menores de dezoito anos,
guando contiverem ou mencionarem sexo com incesto,
sexo grupal, fetiches violentos e pornografia em geral”.
(NR)

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator



