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| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n° 6.932, de 2017, de
autoria do Deputado Marcos Soares. A iniciativa modifica dispositivos da Lei n°
7.565, de 1986, que “dispbde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica”, e altera
0 inciso XXXV do art. 8° da Lei n° 11.182, de 2005, que “Cria a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civii — ANAC e da outras providéncias”, para prever
sancdes aqueles cuja conduta comprometa a ordem, a disciplina ou ponha em

risco a seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a bordo.

As sugestdes propostas sao as seguintes, conforme assinalado

na justificagao:

0] prevé expressamente a possibilidade de imobilizacdo de
passageiro, assim como tipifica as condutas que
caracterizam comprometimento da boa ordem, da
disciplina ou da seguranca da aeronave ou das pessoas

e bens a bordo;



(ii)

(iif)

(iv)

(v)

Sujeita 0 passageiro responsavel por qualquer dessas
condutas a procedimento administrativo conduzido pela
autoridade aerondutica, com vistas a aplicacdo de

sancao;

prevé o registro, no Diario de Bordo, de todas as
condutas irregulares havidas no voo, para uso da

informacéo pela autoridade aeronautica;

prevé, como sanc¢do administrativa, o impedimento de
embarque de quem haja incorrido em conduta irregular a

bordo, por até um ano;

atribui a ANAC o dever de reprimir infrac6es que digam
respeito ndo apenas aos direitos dos usuarios, mas
também a seus deveres, como é o caso de manter

conduta regular no interior de aeronave.

De acordo com o autor, “a comunidade internacional, reunida

no ambito da OACI — Organizacédo de Aviacao Civil Internacional (agéncia da

~

ONU), vem trabalhando para que os paises incorporem a sua legislacao
dispositivos que sejam capazes de prevenir e punir as condutas irregulares a
bordo”, cada vez mais comuns, diz. Na justificagdo, S.Exa. acrescenta
informacédo da IATA (Associacao Internacional de Transporte Aéreo) segundo a
qgual as empresas de transporte aéreo “registraram mais de quarenta e nove mil
casos em gue o passageiro nao observou regras ou padrdo de conduta

adequada nos avides, entre 2007 e 2015”.

Nao houve emendas ao projeto.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A proposta em exame vai ao encontro das recomendacgdes
feitas em ambito internacional no sentido de que cada pais promova alteracdes
em sua legislagcéo para acomodar determinacdes objetivas e puni¢cdes efetivas

dirigidas ao comportamento inadequado de passageiros a bordo.

Infelizmente, como salientado pelo autor do projeto, sdo muito
comuns 0s casos de mau comportamento no interior das aeronaves. De acordo
com a IATA — Associacdo Internacional de Transporte Aéreo —, mais de
guarenta e nove mil relatorios acerca de ma conduta de passageiros a bordo
foram feitos por empresas aéreas entre 0os anos de 2007 e 2015. A maioria dos
relatérios diz respeito a incidentes considerados de grau 1, 0os que ndo vao
além da contenda verbal. Todavia, 11% dos relatérios se referem a agressoes
fisicas ou a danos provocados a aeronave. Mais ainda: em 23% dos relatorios,
sdo observadas condutas influenciadas pelo uso de alcool ou droga. A prépria
IATA nota que os numeros apresentados podem estar subestimados, de vez
que a associacdo nao compila dados estatisticos de todas as empresas aéreas

ao redor do mundo.

Embora seja pacifico o entendimento de que o Comandante da
aeronave tem poder de policia a bordo, caracterizar as condutas improprias e
prever puni¢cdes administrativas para elas, em texto de lei, pode facilitar
bastante 0 combate e a prevencao de incidentes no interior dos avides, como

advoga a OACI — Organizacédo de Aviacao Civil Internacional.

Acerca do texto que temos em maos, considero-o adequado ao
objetivo que se pretende alcancar. Faco, todavia, pequenissimos reparos no
que diz respeito a algumas das condutas caracterizadas nos incisos do § 1° do
art. 168 do Cadigo Brasileiro de Aeronautica, de sorte a (i) aperfeicoar e
atualizar expressoes, (i) evitar repeticdoes e, ainda, (iii) complementar a
caracterizacdo de conduta. E no 8 3° do art. 168 alterando o termo autoridade
“aeronautica” para autoridade “constituida”, por ser assim mais abrangente,
fortalecendo o uso do diario de bordo no inquérito. Para tanto, proponho a

adocéao de cinco emendas.



Sendo o que tinha a dizer, voto pela aprovacéo do Projeto de

Lei n° 6.932, de 2017, com as emendas 1, 2, 3, 4 e 5 anexas.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator
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Prevé sanc¢0es para quem comprometa
a boa ordem, a disciplina ou ponha em risco
a seguranca da aeronave ou das pessoas e
bens a bordo.

EMENDA N° 1

Dé-se ao inciso | do 8§ 1° do art. 168 da Lei n°® 7.565, de 1986,
conforme redacao proposta no art. 2° do projeto, a seguinte redacgao:

| — embarcar alcoolizado ou sob manifesto efeito de outra
substancia psicoativa;

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator
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EMENDA N° 2

Dé-se ao inciso IV do 8§ 1° do art. 168 da Lei n° 7.565, de 1986,
conforme redacao proposta no art. 2° do projeto, a seguinte redacéo:

IV - ameacar, intimidar ou agredir membro da tripulacdo ou
passageiro, ou cometer assédio sexual a membro da
tripulagéo, a passageiro, ou molestar crianca ou adolescente;

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado VANDERLEI MACRIS

Relator
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EMENDAN° 3
Dé-se ao inciso VI do 8 1° do art. 168 da Lei n° 7.565, de 1986,
conforme redacao proposta no art. 2° do projeto, a seguinte redacgao:

PAIT, 168

VI — fazer uso, no interior da aeronave, de substancia
psicoativa, sem receita médica ou em desacordo com ela;

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator
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EMENDA N° 4

Dé-se ao inciso VIIl do § 1° do art. 168 da Lei n°® 7.565, de

1986, conforme redacao proposta no art. 2° do projeto, a seguinte redacgao:

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator
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EMENDAN° 5

Dé-se ao § 3° do art. 168 da Lei n° 7.565, de 1986, conforme

redacao proposta no art. 2° do projeto, a seguinte redacao:

PAIT, 168

§ 3° A ocorréncia de conduta relacionada no 8§ 1° deste
artigo sera registrada no Diario de Bordo e comunicada
a autoridade constituida, que podera requerer elemento
adicional de prova para a instauracao de procedimento
administrativo, com vistas a apuracao e julgamento de
infragdo a norma prevista neste Cédigo. ” (NR)”

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator



