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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.133, de 2015, da nobre Deputada
Margarida Saloméo, altera as legislagbes da comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado e da radiodifusdo comunitéria — Leis n® 12.485, de 2011 e
9.612, de 1998, respectivamente — para permitir a veiculacdo de publicidade
comercial local pelas emissoras comunitarias de televisdo e de radio. Assim,
tanto as emissoras de televisdo comunitarias transmitidas por meio da TV por
assinatura quanto as de radio comunitarias passariam a poder admitir
patrocinios, sob a forma de apoio cultural ou veiculacdo remunerada de
publicidade, até o limite de trés minutos por hora de programacéo, desde que

atendidas algumas limitacdes estabelecidas pela legislagéo.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e ConstituicAo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes (Art. 24 1l CF). Seu regime de tramitacdo é ordinario. Ao fim do

prazo regimental, ndo havia emendas ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

As emissoras comunitarias existem ja ha algum tempo no
Brasil. Em 1999, um ano apés a promulgacao da Lei n°® 9.612/98, que instituiu o
servico de radios comunitarias no Brasil, foram outorgadas as primeiras
licencas para o funcionamento dessas emissoras. Na televisdo, os canais
comunitérios — inicialmente restritos ao servico de TV a Cabo — surgiram com a
promulgacao da antiga Lei n® 8.977, de 1995. Nesses 20 anos de existéncia de
midia eletrbnica comunitaria no Brasil, houve uma notavel expanséo do servico
de radiodifusdo comunitaria. Existem hoje mais de 4.800 radios comunitarias e
aproximadamente 100 canais comunitarios de TV em operagdo no territorio

nacional.

Contudo, em gue pese essa grande profusdo de emissoras
comunitarias - que faz do Brasil um dos lideres em comunicacdo eletrénica
comunitaria no mundo - ha algumas graves questdes estruturais que ameacam
a sustentabilidade desse modelo de oferta de informagcdo. Uma das
dificuldades enfrentadas por esses canais é a obtencao de recursos suficientes
para o custeio da producdo de conteudo e de sua veiculacdo, bem como a
remuneracdo das equipes responsaveis por essas atividades. A redacdo
vigente das Leis n° 12.485, de 2011, e 9.612, de 1998, praticamente inviabiliza
a obtencdo de recursos, uma vez que proibe por completo a veiculacdo de
publicidade por essas emissoras. Ha somente a permissao para a veiculacao
de patrocinio na forma de apoio cultural, porém, sem uma definicdo precisa do
que vem a ser tal forma de publicidade, termina por dificultar a obtencdo de

recursos por meio desta vertente.

O Projeto de Lei n° 3.133, de 2015, da nobre Deputada
Margarida Salomao, busca contornar esse problema, ao permitir a veiculagéao
de publicidade comercial local pelas emissoras comunitarias. E verdade que,
ao se liberar a veiculacdo de publicidade comercial em emissoras comunitarias,
ha um risco de perda das caracteristicas alternativas que este meio de
comunicacdo deve ter. Poderia se criar, em tese, uma injusta competicdo entre

emissoras comunitarias e comerciais, em busca de recursos de anunciantes.



Tal competicdo poderia terminar por macular 0os nobres objetivos a que radios
comunitérias devem se dedicar, conforme preconizado na Lei n° 9.612, de
1998. Contudo, a proposicdo da nobre Deputada Margarida Salomé&o, ao limitar
a veiculacdo de publicidade em emissoras comunitarias a somente trés
minutos por hora de programagéo, e restrita aos anunciantes situados na
area de cobertura do servico, equilibra de maneira muito eficaz a
flexibilizacao das regras referentes a veiculacéo de publicidade e a restricdo ao

carater meramente comercial em radios e TVS comunitarias.

Diante do exposto, concordamos com o mérito da proposicao,
mas entendemos que a iniciativa ainda pode ser aperfeicoada, contemplando
também, o segmento das emissoras educativas, que padecem das mesmas
dificuldades, com restricbes ainda mais severas do Decreto-Lei n°® 236, de
1967. Para prover um reequilibrio também as emissoras educativas, optamos
por oferecer um Substitutivo, contemplando na integra o projeto da nobre
Deputada Margarida Salomao, e incluindo novo artigo com a alteracdo do
Decreto-Lei n° 236, de 1967, permitindo a veiculacdo de patrocinio ou de
publicidade local até o limite de trés minutos por hora de programagédo. Com
isto, 0s canais publicos e comunitarios do Servico de Acesso Condicionado —
SEAC, as emissoras comunitarias e as emissoras educativas passam a ter as
mesmas regras para veiculacdo de patrocinio e de publicidade local com

limitacGes.

Neste sentido, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.133, de 2015, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comisséao, em de junho de 2017.

Deputado MARCOS SOARES
Relator



COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.133, DE 2015

Altera o 85° do art. 32 da Lei n°® 12.485, de
12 de setembro de 2011, o art. 18 da Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, e o art.
13, do Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro
de 1967, para permitir a veiculacdo de
patrocinio e de publicidade comercial local
pelos canais publicos e comunitarios do
Servico de Acesso Condicionado e pelas
emissoras comunitarias e educativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o 85° do art. 32 da Lei n° 12.485, de 12
de setembro de 2011, que “Dispbe sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado; altera a Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis nos 11.437, de 28 de dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho
de 1966, 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de 1997; e da
outras providéncias”, o art. 18 da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que
“Institui o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria e da outras providéncias”, e o
art. 13, do Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, que “Complementa
e modifica a Lei numero 4.117, de 27 de agosto de 1962”, para permitir a
veiculacao de patrocinio e de publicidade comercial local pelos canais publicos
e comunitarios do Servico de Acesso Condicionado e pelas emissoras

comunitarias e educativas.

Art. 2° O 85° do art. 32 da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. B2, e

85° Os canais previstos nos incisos Il a XI deste artigo, que ndo
terdo carater privado, poderdo admitir patrocinio de programas,
eventos e projetos veiculados sob a forma de apoio cultural,
veiculagdo remunerada de publicidade institucional, bem como
propaganda e publicidade comercial, para os programas a serem
transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos situados na
area da comunidade atendida, quando for o caso de abrangéncia
local, e limitados a trés minutos por hora de programacéo”. (NR)



Art. 3° O art. 18 da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria poderdo admitir patrocinio de programas, eventos e
projetos veiculados sob a forma de apoio cultural, veiculagéo
remunerada de publicidade institucional, bem como propaganda e
publicidade comercial, para os programas a serem transmitidos,
desde que restritos aos estabelecimentos situados na é&rea da
comunidade atendida e limitados a trés minutos por hora de

programacéo”. (NR)

Art. 4° O art. 13 do Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro de

1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. As emissoras de radiodifusdo educativa se destinardo
a divulgacao de programas educacionais, mediante a transmisséo de
aulas, conferéncias, palestras e debates.

Paragrafo uUnico. As emissoras de radiodifusdo educativa
poderdo admitir patrocinio de programas, eventos e projetos
veiculados sob a forma de apoio cultural, veiculagdo remunerada de
publicidade institucional, bem como propaganda e publicidade
comercial, para os programas a serem transmitidos, desde que
restritos aos estabelecimentos situados na area da comunidade
atendida, quando for o caso de abrangéncia local, e limitados a trés

minutos por hora de programacédo”. (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de junho de 2017.

Deputado MARCOS SOARES
Relator



