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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.768, DE 2017

(Do Sr. Luis Tibé)

Acrescenta inciso ao caput do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, para permitir a movimentacdo de parcela do saldo da conta
vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, para
abertura de empreendimento proprio

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4923/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

XIX —abertura de empreendimento préprio, cujo projeto de negdcio
tenha sido previamente aprovado pelo Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, permitida a utilizacdo
méaxima de 50% (cinquenta por cento) do saldo existente na data em
gue exercer a opgao, desde que a conta vinculada nédo tenha sido
movimentada nos ultimos 12 (doze) meses e observadas as demais
condi¢Oes estabelecidas pelo Conselho Curador.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A pesquisa Global Entrepreneurship Monitor — GEM, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade (IBQP) e apoiada pelo SEBRAE, pela
Fundacéo Getulio Vargas (FGV) e pela Universidade Federal do Parana, estimou que
6,2% da populacéo brasileira entre 18 e 64 anos, em 2016, o equivalente a cerca de
8 milhdes de pessoas, estavam envolvidos com a abertura de um empreendimento
préprio. Desses empreendedores nascentes, trés em cada quatro afirmaram ter

iniciado o negdcio motivados pela percepcdo de uma oportunidade no mercado.

A maioria avassaladora (92,7%) dos empreendedores em estagio
inicial apresenta caracteristicas de Microempreendedor Individual (MEI), porque
geralmente tende a faturar menos de R$ 60 mil por ano e ndo possui mais do que um
empregado. Ainda segundo a pesquisa, praticamente seis em cada dez pessoas que
estdo em processo de abertura de um empreendimento proprio apontam a dificuldade
de acesso a recursos financeiros como o principal fator limitante a concretizacdo de

seus projetos de negdcio.
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Diante dessa realidade, nada mais justo do que permitir que o
trabalhador possa ter acesso a parcela do saldo de sua conta vinculada do FGTS para
incorrer em parte dos custos relacionados a implantacdo de seu pequeno

empreendimento.

Nesse sentido, a proposi¢cao que ora apresentamos estabelece que o
saque pode ser realizado até o limite de 50% do saldo da conta vinculada, desde que
nao tenha havido movimentacdes nos doze meses anteriores e que o trabalhador
tenha projeto de negécio aprovado pelo SEBRAE, de forma a aumentar a
probabilidade de sobrevivéncia futura do negécio, além de determinar um requisito

para o saque passivel de comprovacgao.

Diante do elevado alcance social e econdmico da medida proposta,
temos a certeza de contarmos com o apoio dos ilustres Deputadas e Deputados a

aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 31 de maio de 2017.

Deputado LUIS TIBE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situagoes:

| — despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.197-43, de 24/8/2001)

Il — extincéo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos,
filiais ou agéncias, supressao de parte de suas atividades, declaracdo de nulidade do contrato de
trabalho nas condigdes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual sempre
gue qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho, comprovada por
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390951&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

declaracéo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo judicial transitada em
julgado; (Inciso com redagfo dada pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

I11 — aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV — falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse
fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessdo de
pensGes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do saldo da conta
vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvard judicial, expedido a
requerimento do interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V — pagamento de parte das prestagdes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), desde que:

a) 0 mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor blogueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze) meses;

¢) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da
prestacéo;

VI - liquidacdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliério, observadas as condicdes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de que
o financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois) anos
para cada movimentagao;

VIl — pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia propria, ou lote
urbanizado de interesse social ndo construido, observadas as seguintes condi¢des: (“Caput” do
inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

a) 0 mutudario devera contar com o minimo de trés anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacao financidvel nas condi¢des vigentes para o SFH;

VIII — quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de
junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do
més de aniversario do titular da conta; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.678, de 13/7/1993)

IX —extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores temporarios
regidos pela Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X —suspensdo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90 (noventa)
dias, comprovada por declaracdo do sindicato representativo da categoria profissional.

XI — quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de
neoplasia maligna; (Inciso acrescido pela Lei n° 8.922, de 25/7/1994)

XII — aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacédo, regidos pela Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacdo méaxima de 50% (4inquenta por cento)
do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, na data em que exercer a 0p¢ao; (Inciso acrescido pela Lei n° 9.491, de 9/9/1997)

X111 —quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus
HIV; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio

terminal, em raz&o de doenca grave, nos termos do regulamento; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

XV — quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a 70 (setenta anos). (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

XVI — necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condigdes:

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de
Municipio ou do Distrito Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade
publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal,
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b) a solicitacdo de movimentacdo da conta vinculada serd admitida até 90 (noventa)
dias ap6s a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica; e

c) o valor maximo do saque da conta vinculada serd definido na forma do
regulamento. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.878, de 8/6/2004)

XVII — integralizacdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do
inciso XIII do art. 5° desta Lei, permitida a utilizacdo méxima de 30% (trinta por cento) do
saldo existente e disponivel na data em que exercer a opcao; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007 e com nova redacédo dada pela Lei n® 12.087, de 11/11/2009)

XVIII — quando o trabalhador com deficiéncia, por prescricdao, necessite adquirir
Ortese ou protese para promogdo de acessibilidade e de incluséo social. (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos a
publicacéo)

8 1° A regulamentacdo das situagfes previstas nos incisos | e Il assegurar que a
retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depositos efetuados na conta vinculada
durante o periodo de vigéncia do Gltimo contrato de trabalho, acrescida de juros e atualizacao
monetéria, deduzidos os saques.

8 2° O Conselho Curador disciplinara o disposto no inciso V, visando beneficiar os
trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

8 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, so
poderé ser exercido para um Unico imével.

8 4° O imovel objeto de utilizacdo do FGTS somente podera ser objeto de outra
transacdo com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador.

8§ 5° O pagamento da retirada apds o periodo previsto em regulamento, implicara
atualizacdo monetaria dos valores devidos.

8 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizagao, referidos no
inciso XII, serdo destinados, nas condi¢Ges aprovadas pelo CND, a aquisi¢cGes de valores
mobiliarios, no &mbito do Programa Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei n® 9.491, de
1997, e de programas estaduais de desestatizacdo, desde que, em ambos os casos, tais
destinacdes sejam aprovadas pelo CND. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997 € com nova
redacdo dada pela Lei n° 9.635, de 15/5/1998)

8 7° Ressalvadas as alienacdes decorrentes das hipdteses de que trata o § 8°, 0s
valores mobiliarios a que se refere o paragrafo anterior s6 poderdo ser integralmente vendidos,
pelos respectivos Fundos, seis meses ap0s a sua aquisicdo, podendo ser alienada em prazo
inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a livre
aplicacdo do produto dessa alienacao, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®9.491, de 9/9/1997 € com nova redacéo dada pela Lei n® 9.635, de 15/5/1998)

8 8° As aplicagbes em Fundos Mutuos de Privatizagdo e no FI-FGTS séo
nominativas, impenhoraveis e, salvo as hip6teses previstas nos incisos | a X1 e Xl a XV do
caput deste artigo, indisponiveis por seus titulares. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997
€ com nova redacéo dada pela Lei n® 11.491, de 20/6/2007)

8 9° Decorrido 0 prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia
das quotas para os Fundos Mutuos de Privatizacéo, os titulares poderdo optar pelo retorno para
sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico. (Pardgrafo acrescido pela Lei
n®9.491, de 9/9/1997

8 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicacbes em Fundos Mutuos

de Privatizacdo poderao transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 9.491, de 9/9/1997
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8 11. O montante das aplicacGes de que trata o 8 6° deste artigo ficara limitado ao
valor dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.491, de 9/9/1997

8 12. Desde que preservada a participacao individual dos quotistas, sera permitida
a constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicagcdo em quotas de Fundos Mdtuos de
Privatizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.491, de 9/9/1997

813. A garantiaaque alude o0 § 4°do art. 13 desta Lei ndo compreende as aplicagdes
a que se referem os incisos XI1 e XVII do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.491,
de 9/9/1997 € com nova redacdo dada pela Lei n®11.491, de 20/6/2007)

8 14. Ficam isentos do imposto de renda:

| — a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizagdo até o limite da
remuneracao das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo periodo; e

Il — os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas — FIC, de que
trata 0 8 19 deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997 e com nova
redacéo dada pela Lei n®11.491, de 20/6/2007)

8 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo em razdo da aquisicdo de a¢Oes, nos termos do inciso XII do caput deste artigo, ou
de quotas do FI-FGTS néo afetara a base de calculo da multa rescisoria de que tratam os 8§ 1°

e 2°do art. 18 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997 € com nova redacso dada pela
Lei n® 11.491, de 20/6/2007)

8 16. Os clubes de investimento a que se refere 0 § 12 poderdo resgatar, durante 0s
seis primeiros meses da sua constituicao, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das cuotas
adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicacdo do produto
dessa venda, nos termos da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Paragrafo com redagéo dada
pela Lei n® 9.635, de 15/5/1998)

8 17. Fica vedada a movimentagdo da conta vinculada do FGTS nas modalidades
previstas nos incisos V, VI e VII deste artigo, nas operacOes firmadas, a partir de 25 de junho
de 1998, no caso em que o adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador de imovel
localizado no Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja detenha, em
qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condi¢des do SFH. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para
0 pagamento da retirada nas hipdteses previstas nos incisos I, I1, 111, VIII, IX e X deste artigo,
salvo em caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando sera paga a procurador
especialmente constituido para esse fim. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
2.197-43, de 24/8/2001)

8§ 19. A integralizacdo das cotas previstas no inciso XVI1I do caput deste artigo sera
realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas — FIC, constituido pela Caixa
Econdmica Federal especificamente para essa finalidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.491, de
20/6/2007)

8 20. A Comissdo de Valores Mobiliarios estabelecerd os requisitos para a
integralizacdo das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo menos ao
atendimento das seguintes exigéncias: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007)

| — elaboracdo e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Inciso acrescido pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007)

I — declaracgdo, por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador, de sua ciéncia
qguanto aos riscos do investimento que esta realizando. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.491, de
20/6/2007)

8§ 21. As movimentagdes autorizadas nos incisos V e VI do caput serdo estendidas
aos contratos de participacdo de grupo de consoércio para aquisicdo de imovel residencial, cujo
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bem ja tenha sido adquirido pelo consorciado, na forma a ser regulamentada pelo Conselho
Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8§ 22. Na movimentacéo das contas vinculadas a contrato de trabalho extinto até 31
de dezembro de 2015, ficam isentas as exigéncias de que trata o inciso VIII do caput deste
artigo podendo o saque, nesta hipotese, ser efetuado segundo cronograma de atendimento
estabelecido pelo agente operador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
763, de 22/12/2016, convertida na Lei n® 13.446, de 25/5/2017)

Art. 21. Os saldos das contas ndo individualizadas e das contas vinculadas que se
conservem ininterruptamente sem créditos de depoésitos por mais de cinco anos, a partir de 1°
de junho de 1990, em razdo de o seu titular ter estado fora do regime do FGTS, serdo
incorporados ao patrimoénio do Fundo, resguardado o direito do beneficiario reclamar, a
qualquer tempo, a reposicao do valor transferido.

Paragrafo unico. O valor, quando reclamado, sera pago ao trabalhador acrescido da
remuneracao prevista no § 2° do art. 13 desta Lei. (Artigo com redacédo dada pela Lei n° 8.678,

de 13/7/1993)
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