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EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 772, de 2017)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoéria n® 772, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° Sem prejuizo das responsabilidades civis e penais
cabiveis, a infracdo ao disposto nesta Lei ou em normas complementares
referentes aos produtos de origem animal, considerada a sua natureza e a sua
gravidade, acarretard, isolada ou cumulativamente, as seguintes sancoes:

II - multa, de at¢ R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), nos
casos nao compreendidos no inciso I;

Il - apreensdo ou condenacdo das matérias-primas e dos
produtos de origem animal, depois do resultado de analise laboratorial da
matéria prima ¢ do produto de origem animal, que comprove a falta de
condig¢des higi€nico-sanitarias adequadas ao fim a que se destinam, ou forem
adulterados;

IV - suspensdo de atividade, depois de inspecdo técnica da
autoridade competente, acompanhada de profissionais designados pela
empresa, em que se constate risco ou ameacga de natureza higiénico-sanitaria
ou quando causar embaraco a a¢do inspetora ou fiscalizadora;

V - interdicdo total ou parcial do estabelecimento, depois de
inspecdo técnica da autoridade competente, acompanhada de profissionais
designados pela empresa, em que se constate a inexisténcia de condigdes
higiénico-sanitarias adequadas ou quando a infracdo consistir na adulteracao
ou na falsificacao do produto;

VI - cassacdo de registro ou do relacionamento do
estabelecimento.
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§ 5° As sancgdes de interdicdo total ou parcial do
estabelecimento em decorréncia de adulteragdo ou falsificagdo habitual do
produto, ou de suspensdao de atividades oriundas de embarago a agdo
inspetora ou fiscalizadora, serdo aplicadas pelo periodo minimo de trés dias,
o qual podera ser acrescido de sete, quinze ou trinta dias, tendo em vista o
historico de infragdes, as sucessivas reincidéncias e as demais circunstancias
agravantes, definidas em regulamento.

§ 6° Caracteriza-se a habitualidade na adulteracdo ou na
falsificacdo de produtos quando constatada a idéntica infracdo por cinco
vezes, consecutivas ou nao, dentro do periodo de doze meses.

§ 7° As sangdes de cassagdo de registro ou de relacionamento
do estabelecimento devem ser aplicadas nos casos de:

I - reincidéncia na pratica das infragdes gravissimas previstas
nesta Lei ou em normas complementares;

IT - reincidéncia em infracdo cuja penalidade tenha sido a
interdicao do estabelecimento ou a suspensao de atividades, nos periodos
maximos fixados no § 5°; ou

III - ndo levantamento da interdicdo do estabelecimento apos
decorridos doze meses. ” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n® 772, de 29 de margo de 2017,
altera o inciso II do art. 2° da Lei n°® 7.889, de 23 de novembro de 1989, que
dispde sobre a inspecao sanitaria e industrial dos produtos de origem animal.

A nova redacao resulta da reacdo do Poder Executivo a crise
iniciada pelas revelagdes que a Operagdo Carne Fraca da Policia Federal
trouxe a publico.

Entendemos, no entanto, que a edi¢cdo desta MPV ¢ uma

excelente oportunidade para ampliar e tornar mais rigorosa a legislagao sobre
a inspecao sanitaria e industrial dos produtos de origem animal.

Assim, estabelecemos alteragdes de procedimentos legais,
como a previsao de exames laboratoriais da matéria-prima e produtos, antes
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de qualquer apreensao ou interdicao. Esse procedimento pode evitar o risco
de fechar empresas e a demissdo de centenas de funcionarios. No caso da
Operagdo Carne Fraca, primeiro determinou-se a interdicio de
estabelecimentos, a apreensao de matérias primas e produtos, para depois ser
procedida analise laboratorial cujos resultados estdo demonstrando que nao
existe risco a saude. A andlise laboratorial antecedente a apreensao da
matéria prima ou produto permite que distor¢cdes e prejuizos irremedidveis
ocorram com as empresas fiscalizadas pelo Ministério da Agricultura.

Adicionalmente, ¢ importante destacar que matérias primas
apreendidas em decorréncia da Operacdo Carne Fraca, especialmente
aquelas matérias primas resfriadas e com prazo de validade exiguo — cujas
analises laboratoriais estdo constatando inexistir risco a saude, tiveram seu
prazo de validade alcangado, gerando prejuizo material e moral a essas
empresas.

Outra alteracdo que julgamos fundamental ¢ quanto a
necessidade de prévia inspe¢do técnica que constate risco ou ameaga de
natureza higi€nico-sanitaria, bem como a supressao da possibilidade de
suspensao da atividade por embaraco a fiscalizacao.

E importante impedir que primeiro ocorra puni¢io, para depois
se constatar a inexisténcia de irregularidade, risco ou ameaga de natureza
higiénico-sanitaria, e impor que previamente seja determinada a inspe¢ao
técnica pela autoridade competente, acompanhada por profissionais
designados pela empresa. Com isso, ndo se compromete a atuagdo das
autoridades sanitarias, mas evita-se que sejam paralisadas atividades que ndo
representam risco ou ameaca de natureza higiénico-sanitaria. Além disso, ao
se permitir a participagdo da empresa, que designard profissionais com a
mesma qualificacdo técnica daqueles designados pelas autoridades
sanitarias, fica garantido o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

O pedido de supressdo do embarago a fiscalizagdo como motivo
de suspensao da atividade da empresa, se justifica porque, além da medida
ser grave e gerar consequéncias que podem ser irreversiveis, paralisar a
atividade por embaraco a fiscalizagao ¢ uma motivac¢ao baseada unicamente
na subjetividade da avaliacao do fiscal agropecuario. Ela ndo vem lastreada
em critério técnico contra o qual nao se pode contrapor.

Sem a alteragdo sugerida, o embaraco a fiscalizagdo se torna um
conceito subjetivo que esta exclusivamente na esfera de decisdo do fiscal.
Esse poder de atuacdo permite que abusos possam ser cometidos.
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Importa frisar que nao se pretende a supressao da possibilidade
de suspensdao da atividade da empresa, contudo, o critério para a
determinacdo da suspensdao deve ser sempre técnico, nunca, subjetivo. A
norma atual deixa a empresa a mercé de interpretacao do fiscal.

Por fim, ¢ imprescindivel que a atividade empresarial seja
suspensa apenas € tdo somente depois de inspecao técnica prévia realizada
sobre o crivo do contraditério que constate estar a empresa causando risco
ou ameaga de natureza higi€nico-sanitaria.

Sala da Comissao,

Senador CIDINHO SANTOS
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