COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N® 2,978, DE 2008

Altera a Lei n° 6.905, de 11 de maio
de 1981, para destinar a renda liquida de
um concurso anual de prognostico sobre o
resultado de sorteios de numeros para as
Associacoes da Cruz Vermelha Brasileira.
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O Projeto de Lei n.° 2.978, oriundo do Senado Federal
determina que a Caixa Econbmica Federal destine mensalmente a Cruz
Vermelha Brasileira, quinze centésimos de um ponto percentual da
arrecadacdo total dos concursos de prognésticos e loterias federais,

deduzindo-se este valor do montante destinado aos prémios.

Para tal propoésito, altera o art. 1° da Lei n°® 6.905, de 11 de
maio de 1981, que “destina a renda liquida de Concursos de Progndsticos

Esportivos a Cruz Vermelha Brasileira, e da outras providéncias. ”

Na justificacdo apresentada, o Senador Marcello Crivella
destaca que a destinacdo anual de apenas um concurso de prognoésticos
esportivos para a Cruz Vermelha Brasileira, como estabelece a Lei n°® 6.905,
tem sido insuficiente para a instituicdo cumprir sua missdo no Pais, que se
traduz em acdes de socorro de emergéncia as vitimas de calamidades
publicas, em assisténcia pos-desastres e prevencdo de catastrofes e na

formacao e captacdo de voluntérios.

Dessa forma, torna-se necessaria a revisao do critério para a

destinagao de recursos.



Submetido a apreciacdo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, o projeto foi aprovado, em 21/10/2009, nos termos do parecer da

Relatora, Deputada Angela Portela.

Decorrido o prazo regimental de cinco sessdes, no periodo de
16/11/2009 a 01/12/2009, ndo foram apresentadas emendas a proposi¢cao no
ambito desta Comissao.

Nos termos regimentais (art. 24, Il), compete-nos, no ambito
desta CFT, manifestar sobre o mérito da proposicdo e sobre sua adequacao

financeira e orcamentaria (art. 53, 11).

II - VOTO DO RELATOR

Inicialmente deixamos consignado que manifestamos NosSso
apoio ao projeto em apreciacdo, que consideramos de relevante interesse

social.

A Lei n° 6.905/81 determina que se destine anualmente a
arrecadacdo de um _Unico concurso de prognosticos esportivos a Cruz
Vermelha Brasileira. Entretanto, a Caixa Econémica Federal criou, nos ultimos
anos, outras modalidades de loterias mais atraentes, o que resultou na
insuficiéncia e sensivel reducdo dos recursos da loteria esportiva, cuja

arrecadacao foi minguando ano apés ano.

Segundo a Caixa Econdémica Federal, em 2015, a arrecadacao
da loteria esportiva (denominada atualmente como “Loteca”) atingiu o0 montante
de R$ 114,187 milhdes e, no ano de 2016, resultou numa arrecadacao de
101,860 milhdes, sendo que nos concursos realizados, tendo sido escolhido
apenas um concurso por ano como determina a lei, em 2015 e 2016 resultaram
em repasse de valores infimos para a Cruz Vermelha de somente R$ 216 mil e
R$ 381 mil, respectivamente. Assim, no ano de 2016, esse valor repassado foi
equivalente a 0,006% do total de valores repassados pela Caixa para

programas sociais).

O projeto em exame, além de recuperar a dotagéo de recursos,

tem a vantagem e o mérito relevante de criar e assegurar um fluxo continuo na



contribuicdo, uma vez que a destinacdo ora proposta é mensal e se pretende
determinar que 0,15 (quinze centésimos) de um 1% (ponto percentual) da
arrecadacao total dos concursos de progndsticos e loterias federais e
similares cuja realizacdo venha estar sujeita a autorizacdo federal. (nosso

grifo)

Desse modo, somente no ano passado, se fosse repassado a
Cruz Vermelha o valor do repasse mensal, tomando por base os termos do
projeto de lei em apreciacdo, que incidiria sobre o total dos concursos de
prognaosticos e loterias federais e similares, o qual importou no montante de R$
12,836 bilhdes!, estarfamos falando de um repasse & Instituicdo no montante
relevante de R$ 19.254.228,00.

Ademais, ainda compete a esta Comisséo, além do exame de
mérito, apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, IX, “h” e
53, 1) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao

orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2017 (Lei n°® 13.408, de
26 de dezembro de 2016), em seu art. 117, estabelece que as proposi¢cées
legislativas e suas respectivas emendas, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memoaria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacao
financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais

e legais que regem a matéria.

O artigo 118 da LDO 2017 condiciona a aprovacao de projeto de lei ou a edicdo

de medida proviséria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento

! Fonte: Caixa Econdmica Federal e Estudo da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados,

intitulado “LOTERIAS FEDERAIS: REGIME JURIDICO, ARRECADACAO E REPARTICAO DE
RECEITAS”, de autoria do Consultor Legislativo Fabiano Jantalia — abril/2017, consultado em 12/6/2017,
no seguinte endereco eletrdnico: http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-
notas-tecnicas/Estudos-e-notas-tecnicas.



da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacao,
devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender
o disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma de duas

condicOes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacao de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,

podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Verifica-se que o Projeto de Lei n® 2.978, de 2008, ao destinar
mensalmente & Cruz Vermelha Brasileira, sociedade civil filantrépica, quinze
centésimos de um ponto percentual da arrecadacédo total dos concursos de
prognosticos e loterias federais e similares, e sendo esse valor deduzido do
montante destinado aos prémios, ndo repercute nas financas da Unido, motivo

pelo qual ndo ha porque se falar em adequacao financeira ou orcamentaria.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de

Lei n® 2.978/08; e, quanto ao mérito, votamos por sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017

Deputado LINDOMAR GARCON
Relator



